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๓.๑  แนวทางการพัฒนาหรือกลยุทธ์ตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ หมวด ๑๔ ได้บัญญัติหลักการปกครองท้องถิ่น 
โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบายปกครอง  การบริหารงานบุคคล การเงินและการ
คลัง และมีอ านาจหน้าที่ของตนเองภายใต้การก าหนดดูแลของหน่วยงานภาครัฐ และการตรวจสอบของภาคประชาชน และ
ในการพัฒนาท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 
๒๕๔๒  แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๔๙  มาตรา ๑๖ บัญญัติให้องค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจและหน้าที่ในการ
จัดระบบการบริการสาธารณะ  เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น ประกอบกับระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการ
จัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘  ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าแผนพัฒนา  ซึ่ง
หมายถึง แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนพัฒนาสามปี ตามความต้องการของท้องถิ่น โดยผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 
 การก าหนดกรอบนโยบาย  ทิศทาง   แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา (พ.ศ.๒๕60-๒๕6๓)  ในครั้งนี้ได้จัดท าภายใต้
กรอบแนวทางการพัฒนา  ดังนี้ 
 ๓.๑.๑  การพัฒนาตามนโยบายรัฐบาล  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแผนการบริหารราชการแผ่นดิน  
ยุทธศาสตร์ประเทศ  (Country  Strategy)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่ยุทศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 
การพัฒนาตามนโยบายรัฐบาลและแผนการบริหารราชการแผ่นดิน (รัฐบาลพลเอกประยุทธ์  จันทร์โอชา) 
 รัฐบาลภายใต้การน าของพลเอก  ประยุทธ์  จันทร์โอชา  นายกรัฐมนตรี ได้แถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  เมื่อ
วันที่  ๑๒  กันยายน  ๒๕๕๗  สรุปสาระส าคัญดังนี้ 
 

๑. การปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์  
 

 สถาบันพระมหากษัตริย์เป็นองค์ประกอบส าคัญของการปกครองในระบอบ  ประชาธิปไตยตามประเพณีการ
ปกครองของไทย รัฐบาลจึงถือเป็นหน้าที่ส าคัญยิ่งยวดในอันที่จะ เชิดชูสถาบันนี้ไว้ด้วยความจงรักภักดีและปกป้องรักษาพระ
บรมเดชานุภาพ โดยจะใช้มาตรการ ทางกฎหมาย มาตรการทางสังคมจิตวิทยา และมาตรการทางระบบสื่อสารและ
เทคโนโลยีสารสนเทศ ในการด าเนินการกับผู้คะนองปาก ย่ามใจหรือประสงค์ร้าย มุ่งสั่นคลอนสถาบันหลักของชาติ โดยไม่
ค านึงถึงความรู้ส านึกและความผูกพันภักดีของคนอีกเป็นจ้านวนมาก ตลอดจนเผยแพร่  ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องและเป็น
จริงเกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริย์ 
และพระราชกรณียกิจ เพ่ือประชาชน ทั้งจะสนับสนุนโครงการทั้งหลายอันเนื่องมาจากพระราชด าริ ส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ 
สถานศึกษา ตลอดจนหน่วยงานทั้งหลายของรัฐเรียนรู้เข้าใจหลักการทรงงาน สามารถน้าหลักดังกล่าว  มาประยุกต์ใช้ในการ
ปฏิบัติราชการและการพัฒนา ตลอดจนเร่งขยายผลตามโครงการและแบบอย่างที่ทรงวางรากฐานไว้ให้แพร่หลายเป็นที่
ประจักษ์และเกิดประโยชน์ในวงกว้างอันจะช่วยสร้าง ความ 
สมบูรณ์พูนสุขแก่ประชาชนในที่สุด  
 

๒. การรักษาความม่ันคงของรัฐและการต่างประเทศ 
  ๒.๑  ในระยะเร่งด่วน รัฐบาลให้ความส าคัญต่อการเตรียมความพร้อม  สู่ประชาคมการเมืองและความมั่นคง
อาเซียนในกิจการ ๕ ด้าน ได้แก่ การบริหารจัดการชายแดน การสร้างความมั่นคงทางทะเล การแก้ไขปัญหาอาชญากรรม
ข้ามชาติ การสร้างความไว้วางใจ กับประเทศเพ่ือนบ้าน และการเสริมสร้างศักยภาพในการปฏิบัติการทางทหารร่วมกันของ
อาเซียน โดยเน้นความร่วมมือเพ่ือป้องกัน แก้ไขข้อพิพาทต่าง ๆ และการแก้ไขปัญหาเส้นเขตแดนโดยใช้กลไก  ทั้งระดับทวิ
ภาคีและพหุภาคี ทั้งจะจัดระเบียบการพัฒนาตามกรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
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และการบริหารจัดการพ้ืนที่ชายแดนทั้งทางบกและทางทะเล รองรับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ตามแนวชายแดน โดยใช้
ระบบเฝ้าตรวจที่มีเทคโนโลยีทันสมัย ก าหนดให้ปัญหายาเสพติด การค้าอาวุธ การค้ามนุษย์ การกระท้าอันเป็นโจรสลัด การ
ก่อการร้ายสากลและอาชญากรรมข้ามชาติ เป็นปัญหาเฉพาะหน้าที่ต้องได้รับการป้องกันและแก้ไขโดยการบังคับใช้กฎหมาย
ที่เข้มงวด และจัดการปัญหาอ่ืน ๆ ที่เชื่อมโยงต่อเนื่องให้เบ็ดเสร็จ เช่น ปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคล  การปรับปรุงระบบ
การเข้าเมอืง การจัดระเบียบแรงงานต่างด้าว เป็นต้น 
  ๒.๒  เร่งแก้ไขปัญหาการใช้ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยน้า ยุทธศาสตร์เข้าใจ เข้าถึง และพัฒนามา
ใช้ตามแนวทางกัลยาณมิตรแบบสันติวิธี ส่งเสริมการพูดคุย  สันติสุขกับผู้มีความคิดเห็นต่างจากรัฐ สร้างความเชื่อมั่นใน
กระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติธรรม และหลักสิทธิมนุษยชนโดยไม่เลือกปฏิบัติ ควบคู่กับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่
สอดคล้องกับ ความต้องการของประชาชนในพื้นที่ซึ่งเป็นพหุสังคม ขจัดการฉวยโอกาสก่อความรุนแรงแทรกซ้อน เพ่ือซ้ าเติม
ปัญหาไม่ว่าจากผู้มีอิทธิพลในท้องถิ่นหรือเจ้าหน้าที่ฝ่ายบ้านเมือง ทั้งจะเพ่ิมระดับปฏิสัมพันธ์กับต่างประเทศ และองค์การ
ระหว่างประเทศที่อาจช่วยคลี่คลายปัญหาได้ 
  ๒.๓  พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพของกองทัพและระบบป้องกันประเทศ ให้ทันสมัย มีความพร้อมในการรักษา
อธิปไตย และผลประโยชน์ของชาติ ปลอดพ้นจากการคุกคาม ทุกรูปแบบ ส่งเสริมและพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการ
ป้องกันประเทศ ตลอดจนการวิจัย และพัฒนาและการถ่ายทอดเทคโนโลยีเพ่ือน้าไปสู่การพ่ึงพาตนเองในการผลิตอาวุธ
ยุทโธปกรณ์ สามารถบูรณาการความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชนในอุตสาหกรรมป้องกันประเทศได้  พร้อมทั้งน้า
ศักยภาพของกองทัพในยามปกติมาสนับสนุนการพัฒนาประเทศ การป้องกันบรรเทา  สาธารณภัย การรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ และการรักษาความมั่นคงภายในโดยมุ่งระดมสรรพก าลัง  จากทุกภาคส่วนทั้งในระดับชุมชน ท้องถิ่น 
ภูมิภาค และนานาชาติ โดยเฉพาะอาเซียนและ ประชาคมโลก ให้สามารถด าเนินงานร่วมกันเป็นเครือข่ายได้ 

๒.๔  เสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีกับนานาประเทศบนหลักการที่ว่า นโยบายการต่างประเทศเป็นส่วนประกอบ
ส าคัญของนโยบายองค์รวมทั้งหมดในการบริหาร ราชการแผ่นดิน ไม่ว่าในด้านการเมือง เศรษฐกิจ หรือสังคม โดยจะน้ากลไก
ทางการทูตแบบบูรณาการ มาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนทั้งทางตรงและทางอ้อม เช่น การคุ้มครองดูแลคนไทย  
และผลประโยชน์ของคนไทยในต่างแดน การแลกเปลี่ยนทางการศึกษา วัฒนธรรม การค้า  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และ
การเปิดโลกทัศน์ให้มีลักษณะสากล เป็นต้น 

 

 ๓.  การลดความเหลื่อมล  าของสังคม และการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ  
 

ความเหลื่อมล้ าในสังคมเป็นอีกสาเหตุหนึ่งของปัญหาความขัดแย้ง และความเดือดร้อนทั้งหลายของประชาชน จึงมี
นโยบายที่จะด าเนินการดังนี้ ๓.๑ ในระยะเฉพาะหน้า จะเร่งสร้างโอกาส อาชีพ และการมีรายได้ที่มั่นคง  แก่ผู้ที่เข้าสู่
ตลาดแรงงาน รวมทั้งสตรี ผู้ด้อยโอกาส และแรงงานข้ามชาติที่ถูกกฎหมาย พร้อมทั้ง  ยกระดับคุณภาพแรงงาน โดยให้
แรงงานทั้งระบบมีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้และพัฒนาทักษะ ฝีมือแรงงานในทุกระดับอย่างมีมาตรฐาน ทั้งจะเชื่อมโยงข้อมูล
และการด าเนินการระหว่างหน่วยงาน ของรัฐกับเอกชน เพ่ือให้ตรงกับความต้องการของพ้ืนที่และของประเทศโดยรวม 
นอกจากนี้ จะส่งเสริมให้แรงงานนอกระบบเข้าสู่ระบบที่ถูกกฎหมายมากขึ้น 

๓.๒  ป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ รวมถึงปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง  การทารุณกรรมต่อแรงงานข้ามชาติ 
การท่องเที่ยวที่เน้นบริการทางเพศและเด็ก และปัญหาคนขอทาน โดยการปรับปรุงกฎหมายข้อบังคับที่จ้าเป็นและเพ่ิมความ
เข้มงวดในการระวังตรวจสอบ  

๓.๓  ในระยะต่อไป จะพัฒนาระบบการคุ้มครองทางสังคม ระบบการออม  และระบบสวัสดิการชุมชนให้มี
ประสิทธิภาพและมีความยั่งยืนมากยิ่งขึ้น รวมทั้งการดูแลให้มีระบบ  การกู้ยืมที่เป็นธรรมและการสงเคราะห์ผู้ยากไร้ตาม
อัตภาพ พัฒนาศักยภาพ คุ้มครองและพิทักษ์สิทธิ จัดสวัสดิการช่วยเหลือและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ 
ผู้สูงอายุ สตรีและเด็ก 
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๓.๔  เตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ เพ่ือส่งเสริมคุณภาพชีวิต และการมีงานหรือกิจกรรมที่เหมาะสม เพ่ือ
สร้างสรรค์และไม่ก่อภาระต่อสังคมในอนาคต โดยจัดเตรียมระบบการดูแลในบ้าน สถานพักฟ้ืน และโรงพยาบาล ที่เป็นความ
ร่วมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน และครอบครัว รวมทั้งพัฒนาระบบการเงินการคลังส าหรับการดูแลผู้สูงอายุ  

๓.๕  เตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมที่มีความหลากหลายเนื่องจากการเข้าสู่ ประชาคมอาเซียน โดยสร้างความ
เข้มแข็งและความพร้อมแก่แรงงานไทยและร่วมพัฒนาระบบ ความคุ้มครองทางสังคมของแรงงานอาเซียน 

๓.๖  จัดระเบียบสังคม สร้างมาตรฐานด้านคุณธรรม จริยธรรม และ  ธรรมาภิบาลให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐและ
ประชาชนทั่วไป โดยใช้ค่านิยมหลัก ๑๒ ประการตามนโยบาย ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ได้ประกาศไว้แล้ว ๓.๗ 
แก้ปัญหาการไร้ที่ดินท้ากินของเกษตรกรและการรุกล้ าเขตป่าสงวน  โดยการกระจายสิทธิการถือครองให้แก่ผู้ที่อยู่ในพ้ืนที่ที่
ไม่ได้รุกล้ า และออกมาตรการป้องกัน การเปลี่ยนมือไปอยู่ในครอบครองของผู้ที่มิใช่เกษตรกร ใช้เทคโนโลยีดาวเทียมส ารวจ
และวิธีการ แผนที่ที่ทันสมัย แก้ไขปัญหาเขตที่ดินทับซ้อนและแนวเขตพ้ืนที่ป่าที่ไม่ชัดเจน อันก่อให้เกิดข้อขัดแย้ง  ระหว่าง
ประชาชนกับเจ้าหน้าที่รัฐ  

 

๔. การศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม  
 

รัฐบาลจะน าการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ความภาคภูมิใจในประวัติศาสตร์ และความเป็นไทยมาใช้สร้างสังคม
ให้เข้มแข็งอย่างมีคุณภาพและคุณธรรมควบคู่กันดังนี้  

๔.๑  จัดให้มีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้ โดยให้ความส าคัญ ทั้งการศึกษาในระบบและการศึกษาทางเลือก
ไปพร้อมกัน เพ่ือสร้างคุณภาพของคนไทยให้สามารถ เรียนรู้ พัฒนาตนได้เต็มตามศักยภาพ ประกอบอาชีพและด ารงชีวิตได้
โดยมีความใฝ่รู้และทักษะ ที่เหมาะสม เป็นคนดีมีคุณธรรม สร้างเสริมคุณภาพการเรียนรู้ โดยเน้นการเรียนรู้เพ่ือสร้าง
สัมมาชีพ ในพ้ืนที่ ลดความเหลื่อมล้ า และพัฒนาก าลังคนให้เป็นที่ต้องการเหมาะสมกับพ้ืนที่ ทั้งในด้าน  การเกษตร 
อุตสาหกรรม และธุรกิจบริการ  

๔.๒  ในระยะเฉพาะหน้า จะปรับเปลี่ยนการจัดสรรงบประมาณสนับสนุน การศึกษาให้สอดคล้องกับความจ าเป็น
ของผู้เรียนและลักษณะพ้ืนที่ของสถานศึกษา และปรับปรุง และบูรณาการระบบการกู้ยืมเงินเพ่ือการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ
เพ่ือเพ่ิมโอกาสแก่ผู้ยากจนหรือ ด้อยโอกาส จัดระบบการสนับสนุนให้เยาวชนและประชาชนทั่วไปมีสิทธิเลือกรับบริการ
การศึกษา ทั้งในระบบโรงเรียนและนอกโรงเรียน โดยจะพิจารณาจัดให้มีคูปองการศึกษาเป็นแนวทางหนึ่ง  

๔.๓  ให้องค์กรภาคประชาสังคม ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และประชาชนทั่วไปมีโอกาสร่วมจัด
การศึกษาที่มีคุณภาพและทั่วถึง และร่วมในการปฏิรูปการศึกษา และการเรียนรู้ กระจายอ านาจการบริหารจัดการศึกษาสู่
สถานศึกษา เขตพ้ืนที่การศึกษา และ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามศักยภาพและความพร้อม โดยให้สถานศึกษาสามารถ
เป็นนิติบุคคล และบริหารจัดการได้อย่างอิสระและคล่องตัวขึ้น 

๔.๔  พัฒนาคนทุกช่วงวัยโดยส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต เพ่ือให้สามารถ  มีความรู้และทักษะใหม่ที่สามารถ
ประกอบอาชีพได้หลากหลายตามแนวโน้มการจ้างงานในอนาคต  ปรับกระบวนการเรียนรู้และหลักสูตรให้เชื่อมโยงกับภูมิ
สังคม โดยบูรณาการความรู้และคุณธรรม เข้าด้วยกันเพ่ือให้เอ้ือต่อการพัฒนาผู้เรียนทั้งในด้านความรู้ ทักษะ การใฝ่เรียนรู้ 
การแก้ปัญหาการรับฟังความเห็นผู้อ่ืน การมีคุณธรรม จริยธรรม และความเป็นพลเมืองดีโดยเน้นความร่วมมือ  ระหว่าง
ผู้เกี่ยวข้องทั้งในและนอกโรงเรียน 

 ๔.๕  ส่งเสริมอาชีวศึกษาและการศึกษาระดับวิทยาลัยชุมชน เพ่ือสร้าง แรงงานที่มีทักษะโดยเฉพาะในท้องถิ่นที่มี
ความต้องการแรงงาน และพัฒนาคุณภาพมาตรฐาน การศึกษาให้เชื่อมโยงกับมาตรฐานวิชาชีพ 

 ๔.๖  พัฒนาระบบการผลิตและพัฒนาครูที่มีคุณภาพและมีจิตวิญญาณ ของความเป็นครู เน้นครูผู้สอนให้มีวุฒิตรง
ตามวิชาที่สอน น าเทคโนโลยีสารสนเทศและเครื่องมือ ที่เหมาะสมมาใช้ในการเรียนการสอนเพ่ือเป็นเครื่องมือช่วยครูหรือเพ่ือ
การเรียนรู้ด้วยตนเอง เช่น การเรียนทางไกล การเรียนโดยระบบอิเล็กทรอนิกส์เป็นต้น รวมทั้งปรับระบบการประเมิน 
สมรรถนะที่สะท้อนประสิทธิภาพการจัดการเรียนการสอนและการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนเป็นส าคัญ  
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๔.๗  ทะนุบ ารุงและอุปถัมภ์พระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืน ๆ สนับสนุน  ให้องค์กรทางศาสนามีบทบาทส าคัญใน
การปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนพัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างสันติสุขและความปรองดองสมานฉันท์ในสังคมไทยอย่าง
ยั่งยืน และมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคม ตามความพร้อม 

๔.๘  อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และเผยแพร่มรดกทางวัฒนธรรม ภาษาไทยและ ภาษาถิ่น ภูมิปัญญาท้องถิ่น รวมทั้งความ
หลากหลายของศิลปวัฒนธรรมไทย เพื่อการเรียนรู้ สร้างความภาคภูมิใจในประวัติศาสตร์และความเป็นไทย น้าไปสู่การสร้าง
ความสัมพันธ์อันดี ในระดับประชาชน ระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับนานาชาติ ตลอดจนเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจ ให้แก่
ประเทศ  

๔.๙  สนับสนุนการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศ วัฒนธรรมของประเทศเพ่ือนบ้าน  และวัฒนธรรมสากล และการ
สร้างสรรค์งานศิลปะและวัฒนธรรมที่เป็นสากล เพ่ือเตรียมเข้าสู่ เสาหลักวัฒนธรรมของประชาคมอาเซียนและเพ่ือการเป็น
ส่วนหนึ่งของประชาคมโลก 

 ๔.๑.๐  ปลูกฝังค่านิยมและจิตส านึกที่ดี รวมทั้งสนับสนุนการผลิตสื่อคุณภาพ  เพ่ือเปิดพ้ืนที่สาธารณะให้เยาวชน
และประชาชนได้มีโอกาสแสดงออกอย่างสร้างสรรค์  

 

๕. การยกระดับคุณภาพบริการด้านสาธารณสุข และสุขภาพของประชาชน  
 

รัฐบาลจะวางรากฐาน พัฒนา และเสริมความเข้มแข็งให้แก่การให้บริการ ด้านสาธารณสุขและสุขภาพของประชาชน
โดยเน้นความทั่วถึง ความมีคุณภาพ และประสิทธิภาพ ดังนี้ 

 ๕.๑ วางรากฐานให้ระบบหลักประกันสุขภาพครอบคลุมประชากร ในทุกภาคส่วนอย่างมีคุณภาพโดยไม่มีความ
เหลื่อมล้ าของคุณภาพบริการในแต่ละระบบ และบูรณาการ ข้อมูลระหว่างทุกระบบหลักประกันสุขภาพเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการบริหารจัดการ 

๕.๒  พัฒนาระบบบริการสุขภาพ โดยเน้นการป้องกันโรคมากกว่ารอให้ป่วย แล้วจึงมารักษา สร้างกลไกการจัดการ
สุขภาพในระดับเขตแทนการกระจุกตัวอยู่ที่ส่วนกลาง ปรับระบบการจ้างงาน การกระจายบุคลากรและทรัพยากรสาธารณสุข
ให้เหมาะสมกับท้องถิ่น และให้ภาคเอกชนสามารถมีส่วนร่วมในการจ้างบุคลากรเพ่ือจัดบริการสาธารณสุขโดยรัฐ เป็นผู้ก ากับ
ดูแลสนับสนุนความร่วมมือระหว่างรัฐและเอกชนในการพัฒนาระบบบริการทางการแพทย์ และสาธารณสุข โดยส่งเสริมการ
ร่วมลงทุนและการใช้ทรัพยากรและบุคลากรร่วมกันโดยมีข้อตกลง ที่รัดกุมและเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่าย 

๕.๓  เสริมความเข้มแข็งของระบบเฝ้าระวังโรคระบาด โดยเฉพาะโรคอุบัติใหม ่และโรคอุบัติซ้ า โดยมี 
เครือข่ายหน่วยเฝ้าระวัง หน่วยตรวจวินิจฉัยโรค และหน่วยที่สามารถตัดสินใจ เชิงนโยบายในการสกัดกั้นการแพร่กระจายได้
อย่างทันท่วงที  

๕.๔  ป้องกันและแก้ไขปัญหาการเกิดอุบัติเหตุในการจราจรอันน้าไปสู่  การบาดเจ็บและเสียชีวิต โดยการร่วมมือ
ระหว่างฝ่ายต่าง ๆ ในการตรวจจับเพ่ือป้องกัน การรายงาน และการดูแลผู้บาดเจ็บ 

๕.๕  ส่งเสริมการกีฬาเพ่ือสุขภาพ ใช้กีฬาเป็นสื่อในการพัฒนาลักษณะนิสัย เยาวชนให้มีน้ าใจนักกีฬา มีวินัย ปฏิบัติ
ตามกฎกติกามารยาท และมีความสามัคคี อีกทั้งพัฒนา นักกีฬาให้มีศักยภาพสามารถแข่งขันในระดับนานาชาติจนสร้าง
ชื่อเสียงแก่ประเทศชาติ 

๕.๖  ประสานการท างานระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคม เพ่ือป้องกัน  และแก้ปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น และ
ปัญหาด้านการแพทย์และจริยธรรมของการอุ้มบุญ การปลูกถ่ายอวัยวะและสเต็มเซลล์ โดยจัดให้มีมาตรการและกฎหมายที่
รดักุม เหมาะสม กับประเด็นที่เป็นปัญหาใหม่ของสังคม ๕.๗ พัฒนาขีดความสามารถในการวิจัยด้านวิทยาศาสตร์การแพทย์ 
และสาธารณสุข โดยจัดให้มีบุคลากรและเครื่องมือที่ทันสมัย และให้มีความร่วมมือทั้งระหว่าง หน่วยงานภายในประเทศและ
หน่วยงานต่างประเทศ โดยเฉพาะในการป้องกันและรักษา โรคที่มีความส าคัญ 
 ๖. การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 
 

 ความไม่สงบทางการเมืองที่ด าเนินมานานกว่า ๖ เดือนจนถึงกลางปีนี้ มีผลให้ เศรษฐกิจชะลอตัวลงอย่างมาก แม้
คณะรักษาความสงบแห่งชาติได้ด าเนินการกระตุ้นเศรษฐกิจ  จนเริ่มฟ้ืนตัวแล้ว แต่ก็ยังไม่อาจขยายตัวเต็มตามศักยภาพ 
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นอกจากนั้น ระบบเศรษฐกิจของไทย ยังมีจุดอ่อนที่จะต้องแก้ไขปรับปรุงหลายเรื่อง เพ่ือที่จะสร้างพ้ืนฐานเศรษฐกิจให้
สามารถขยายตัว ได้อย่างต่อเนื่องและมั่นคง ตั้งแต่การจัดเก็บภาษีซึ่งยังไม่เพียงพอต่อการบริหารและพัฒนาประเทศ อย่าง
เต็มศักยภาพ ปัญหาหนี้ภาครัฐ การใช้พลังงานอย่างฟุ่มเฟือย ตลอดจนปัญหาการใช้น้ า ในภาคเกษตรและภาคอุตสาหกรรม 
ซึ่งขาดแคลนเป็นประจ้าในฤดูแล้ง ในขณะที่มีน้ าท่วมบ่อยครั้ง  ในฤดูฝน ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ 
รัฐบาลจะด าเนินนโยบายเศรษฐกิจ เป็น ๓ ระยะ คือ ระยะเร่งด่วนที่ต้องด าเนินการทันที ระยะต่อไปที่ต้องแก้ไขปัญหา
พ้ืนฐานที่ค้างคา อยู่และระยะยาวที่ต้องวางรากฐานเพื่อความเจริญเติบโตอย่างต่อเนื่อง ดังนี้ 

 ๖.๑  ในระยะเร่งด่วน เร่งจ่ายงบลงทุนของปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ที่ยังค้างอยู่ก่อนที่จะพ้นก าหนดภายในสิ้นปี
นี้ และสานต่อนโยบายงบประมาณกระตุ้นเศรษฐกิจตามที่ คณะรักษาความสงบแห่งชาติได้จัดท้าไว้ โดยติดตามให้มีการ
เบิกจ่ายอย่างคล่องตัวตั้งแต่ระดับ กระทรวงจนถึงระดับท้องถิ่น รวมทั้งจะดูแลไม่ให้มีการใช้จ่ายที่สูญเปล่า เพื่อช่วยสร้างงาน
และ กระตุ้นการบริโภค 

 ๖.๒  สานต่อนโยบายงบประมาณกระตุ้นเศรษฐกิจตามที่คณะรักษาความสงบ แห่งชาติได้จัดท้าไว้ โดยน้าหลักการ
ส าคัญของการจัดท้างบประมาณรายจ่ายประจ้าปีงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๕๘ ที่ให้ความส าคัญในการบูรณาการงบประมาณ
และความพร้อมในการด าเนินงาน รวมทั้งน้ าแหล่งเงินอ่ืนมาประกอบการพิจารณาด้วย เพื่อขับเคลื่อนนโยบายให้เกิดผลอย่าง
เป็นรูปธรรม ประหยัด ไม่ซ้ าซ้อน และมีประสิทธิภาพ ทบทวนภารกิจที่มีลักษณะไม่ยั่งยืนหรือสร้างภาระ  หนี้สาธารณะของ
ประเทศเกินความจ้าเป็น และแสดงรายการลงทุนในระดับจังหวัดเพ่ือแสดง  ความโปร่งใส เป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบัติ 
ควบคู่ไปกับการเพ่ิมประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณ ตั้งแต่ระดับกระทรวงจนถึงระดับท้องถิ่น เพ่ือช่วยสร้างงานและ
กระตุ้นการบริโภค โดยจะจัดให้มี ระบบและกลไกในการติดตามตรวจสอบไม่ให้มีการใช้จ่ายที่สูญเปล่า 

 ๖.๓  กระตุ้นการลงทุนด้วยการเร่งพิจารณาโครงการลงทุนที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งนักลงทุนยื่นขออนุมัติส่งเสริมการ
ลงทุนไว้แล้วให้เสร็จสิ้นโดยเร็ว และน้าโครงการลงทุน ในโครงสร้างพ้ืนฐานประเภทที่มีผลตอบแทนดี เช่น โครงการขนส่ง
มวลชนในกรุงเทพมหานคร มาจัดท้าเป็นโครงการลงทุนร่วมกับเอกชน ซึ่งจะช่วยสร้างบรรยากาศการลงทุนที่ดีทั้งในวงการ 
ก่อสร้าง วงการอสังหาริมทรัพย์ และตลาดการเงิน 

 ๖.๔  ดูแลเกษตรกรให้มีรายได้ที่เหมาะสมด้วยวิธีการต่าง ๆ เช่น การลด  ต้นทุนการผลิต การช่วยเหลือในเรื่อง
ปัจจัยการผลิตอย่างทั่วถึง การช่วยเหลือเกษตรกรรายย่อย  ตลอดจนถึงการใช้กลไกตลาดดูแลราคาสินค้าเกษตรประเภทที่
ราคาต่ าผิดปกติให้สูงขึ้นตามสมควร 

 ๖.๕  ลดอุปสรรคในการส่งออกเพ่ือให้เกิดความคล่องตัว เช่น ปรับปรุง  วิธีการตรวจรับรองมาตรฐานสินค้าและ
มาตรฐานการผลิตระดับไร่นา เป็นต้น ให้สะดวกรวดเร็วขึ้น ตลอดจนลดขั้นตอนของกระบวนการด้านธุรการและเอกสารอ่ืน 
ๆ ที่จะช่วยให้ระบบการส่งสินค้า เร็วขึ้น พร้อมทั้งแสวงหาตลาดที่มีศักยภาพเพ่ือขยายฐานการส่งออกซึ่งครอบคลุมถึงการค้า
ชายแดนที่มีความส าคัญมากข้ึน  

๖.๖  ชักจูงให้นักท่องเที่ยวต่างชาติเข้ามาเที่ยวในประเทศไทย โดยพิจารณา  มาตรการลดผลกระทบจากการ
ประกาศใช้กฎอัยการศึกในบางพ้ืนที่ที่มีต่อการท่องเที่ยวในโอกาสแรก ที่จะท้าได้ และสร้างสิ่งจูงใจและสิ่งอ้านวยความ
สะดวกที่เกื้อกูลต่อบรรยากาศการท่องเที่ยว ส่งเสริมการท่องเที่ยวที่ครอบคลุมแหล่งท่องเที่ยวอันมีลักษณะโดดเด่นร่วมกัน
หรือจัดเป็นกลุ่มได้ เช่น กลุ่มธรรมชาติ ประวัติศาสตร์ ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น และสุขภาพ เช่น น้ าพุร้อน 
ธรรมชาติ ทั้งจะให้เชื่อมโยงกับผลิตภัณฑ์ที่พัฒนาจากวิถีชีวิตชุมชน รวมทั้งพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว  ในประเทศทั้งที่เป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวเดิมและแหล่งท่องเที่ยวใหม่ โดยเน้นการให้ความรู้และ เพ่ิมมาตรฐานความปลอดภัย 

ในชีวิตและทรัพย์สิน การควบคุมสินค้าและบริการให้มีคุณภาพ ราคาเป็นธรรม ตลอดจนการอ้านวยความสะดวกใน
ด้านต่าง ๆ แก่นักท่องเที่ยว 

 ๖.๗  ในระยะต่อไป ประสานนโยบายการเงินและการคลังให้สอดคล้องกัน  เพ่ือที่จะสนับสนุนการฟ้ืนตัวของ
เศรษฐกิจพร้อมกับการรักษาเสถียรภาพของราคาอย่างเหมาะสม  

 ๖.๘  แก้ปัญหาน้ าท่วมในฤดูฝนทั้งที่ท่วมเป็นบริเวณกว้างและท่วมเฉพาะพ้ืนที่ และปัญหาขาดแคลนน้ าในบางพ้ืนที่
และบางฤดูกาล ซึ่งน้าความเสียหายและทุกข์ร้อนมาให้แก่ เกษตรกร โดยระดมความคิดเพ่ือหาทางป้องกันไม่ให้เกิดน้ าท่วม



แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา (พ.ศ.2560-2563) องค์การบริหารสว่นต าบลบ้านไร่  ๒๒ 

 

รุนแรงดังเช่นเหตุการณ์น้ าท่วม ในปี ๒๕๕๔ และหาวิธีที่จะแก้ปัญหาน้ าท่วมเฉพาะพ้ืนที่ให้ลดลงโดยเร็ว ไม่กระทบต่อพืชผล 
ส่วนภาวะภัยแล้งจนเกิดการขาดแคลนน้ าเพ่ือการเกษตรนั้น รัฐบาลจะเร่งด าเนินการจัดสร้าง  แหล่งน้ าขนาดเล็กให้กระจาย
ครอบคลุมทั่วพื้นที่เพาะปลูกให้มากที่สุด ซึ่งจะสามารถท าได้ในเวลา ประมาณ ๑ ปี  

๖.๙  ปฏิรูปโครงสร้างราคาเชื้อเพลิงประเภทต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับต้นทุน และให้มีภาระภาษีที่เหมาะสมระหว่าง
น้ ามันต่างชนิดและผู้ใช้ต่างประเภท เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ การใช้พลังงานของประเทศและให้ผู้บริโภคระมัดระวังที่จะไม่ใช้
อย่างฟุ่มเฟือย รวมถึงด าเนินการ ให้มีการส ารวจและผลิตก๊าซธรรมชาติและน้ ามันดิบรอบใหม่ทั้งในทะเลและบนบก และ
ด าเนินการ ให้มีการสร้างโรงไฟฟ้าเพ่ิมขึ้นโดยหน่วยงานของรัฐและเอกชน ทั้งจากการใช้ฟอสซิลเป็นเชื้อเพลิง  และจาก
พลังงานทดแทนทุกชนิด ด้วยวิธีการที่เปิดเผย โปร่งใส เป็นธรรม และเป็นมิตรต่อ  สภาวะแวดล้อม พร้อมกับร่วมมือกับ
ประเทศเพ่ือนบ้านในการพัฒนาพลังงาน 

๖.๑๐  ปรับปรุงวิธีการจัดเก็บภาษีให้จัดเก็บได้อย่างครบถ้วน โดยปรับปรุง โครงสร้างภาษีให้คงอัตราภาษีเงินได้ไว้
ในระดับปัจจุบัน ทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล แต่ปรับปรุง โครงสร้างอัตราภาษีทางด้านการค้าและขยายฐานการจัดเก็บ
ภาษีประเภทใหม่ ซึ่งจะเก็บจากทรัพย์สิน เช่น ภาษีมรดก ภาษีจากที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง โดยให้มีผลกระทบต่อผู้มีรายได้
น้อยให้น้อยที่สุด รวมทั้งปรับปรุงการลดหย่อนภาษีเงินได้ให้เกิดประโยชน์แก่ผู้มีรายได้น้อย และยกเลิกการยกเว้น  ภาษี
ประเภทที่เอ้ือประโยชน์เฉพาะผู้ที่มีฐานะการเงินดี เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมมากขึ้น 

๖.๑๑  บริหารจัดการหนี้ภาครัฐที่เกิดขึ้นในช่วงรัฐบาลที่ผ่านมา ซึ่งมีจ้านวนสูง มากกว่า ๗๐๐,๐๐๐ ล้านบาท และ
เป็นภาระงบประมาณใน ๕ ปีข้างหน้า อันจะท้าให้เหลือ งบประมาณเพ่ือการลงทุนพัฒนาประเทศน้อยลง โดยประมวลหนี้
เหล่านี้ให้ครบถ้วน หาแหล่งเงิน ระยะยาวมาสะสางหนี้ทั้งหมด และยืดระยะเวลาช้าระคืนให้นานที่สุดเพ่ือลดภาระของ
งบประมาณ ในอนาคต 

๖.๑๒  ในระยะยาว พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการขนส่งและคมนาคม  ด้านคมนาคมทางบกโดยเริ่มโครงการ
รถไฟฟ้าขนส่งมวลชนในกรุงเทพมหานครและรถไฟฟ้าเชื่อม กรุงเทพมหานครกับเมืองบริวารเพ่ิมเติมเพ่ือลดเวลาในการ
เดินทางของประชาชนและเพ่ือให้มี คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น เพื่อตั้งฐานให้รัฐบาลต่อไปท้าต่อได้ทันทีด้านคมนาคมทางอากาศโดย
ปรับปรุง ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิระยะที่ ๒ ท่าอากาศยานดอนเมือง และท่าอากาศยานสากลในภูมิภาค ส่งเสริมการใช้
ประโยชน์ท่าอากาศยานในภูมิภาค เพ่ือให้สามารถรองรับปริมาณการจราจรทางอากาศ  ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจน
สนับสนุนให้เกิดการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมการบินของประเทศ การซ่อมบ ารุงอากาศยาน และการพัฒนาขีดความสามารถ
ในการให้บริการขนส่งทางอากาศ ให้มีคุณภาพได้มาตรฐานในระดับสากล รวมทั้งการใช้ท่าอากาศยานในภูมิภาคเสริมท่า
อากาศยาน สุวรรณภูมิและท่าอากาศยานดอนเมือง เช่น ท่าอากาศยานอู่ตะเภา เป็นต้น และด้านการคมนาคม  ทางน้ าโดย
พัฒนาการขนส่งสินค้าทางล าน้ าและชายฝั่งทะเล เพ่ือลดต้นทุนระบบโลจิสติกส์ของประเทศ  เริ่มจากการเร่งรัดพัฒนาท่า
เทียบเรือชายฝั่งที่ท่าเรือแหลมฉบัง ท่าเรือชายฝั่งทะเลอ่าวไทยและ อันดามัน ตลอดจนผลักดันให้ท่าเรือในล าน้ าเจ้าพระยา
และป่าสักมีการใช้ประโยชน์ในการขนส่งสินค้า ภายในประเทศและเชื่อมโยงกับท่าเรือแหลมฉบัง รวมทั้งการขุดลอกร่องน้ า
ลึก  

๖.๑๓  ปรับโครงสร้างการบริหารจัดการในสาขาขนส่งที่มีการแยกบทบาท และภารกิจของหน่วยงานระดับนโยบาย 
หน่วยงานก ากับดูแล และหน่วยปฏิบัติที่ชัดเจน และ จัดตั้งหน่วยงานก ากับดูแลระบบราง เพื่อท าหน้าที่ก าหนดมาตรฐานการ
ให้บริการและความปลอดภัย โครงสร้างอัตราค่าบริการที่เป็นธรรม การลงทุน การบ ารุงรักษา และการบริหารจัดการ ซึ่งจะ
ช่วย สนับสนุนการพัฒนาระบบรางให้เป็นโครงข่ายหลักของประเทศ รวมทั้งพิจารณา 

ปรับปรุงกฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวข้องกับสาขาขนส่งและการประกอบกิจการโลจิสติกส์ให้ทันสมัยสอดคล้องกับ 
สถานการณ์ในปัจจุบัน และมีความชัดเจนในทางปฏิบัติ รวมทั้งสนับสนุนให้ภาคเอกชนเข้ามา มีส่วนร่วมในภาคขนส่งเพ่ิมข้ึน  

๖.๑๔  พัฒนาและปรับปรุงระบบบริหารจัดการของรัฐวิสาหกิจให้มี ประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยจัด
ท้ายุทธศาสตร์การพัฒนารัฐวิสาหกิจที่ชัดเจน พร้อมทั้งก าหนดเป้าหมายและมาตรการที่จะแก้ไขปัญหาและฟ้ืนฟูกิจการของ
รัฐวิสาหกิจ ที่มีปัญหาด้านการเงินและการด าเนินงานให้เกิดผลในทางปฏิบัติ ตลอดจนพิจารณาความจ้าเป็น  ในการคง
บทบาทการเป็นรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน เพ่ือให้รัฐวิสาหกิจ  เป็นเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพ
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ของรัฐในการพัฒนาประเทศและพัฒนากลไกการก ากับดูแลรัฐวิสาหกิจที่เข้มแข็ง เพ่ือให้เกิดการแข่งขันที่เป็นธรรม ค านึงถึง
ผลประโยชน์ของประเทศส่วนรวม คุ้มครองผู้ใช้บริการได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถให้บริการประชาชนได้ตาม
มาตรฐาน ที่ก าหนดไว้ รวมทั้งมีการบริหารจัดการหนี้ทั้งในส่วนที่รั ฐบาลและรัฐวิสาหกิจรับภาระอย่างโปร่งใส  และมี
ประสิทธิภาพเพ่ือลดภาระทางการคลัง 

๖.๑๕  ในด้านเกษตรกรรม ด าเนินการใน ๒ เรื่องใหญ่ คือ การปรับโครงสร้าง การผลิตสินค้าเกษตรให้สอดคล้องกับ
ความต้องการด้วยวิธีการต่าง ๆเช่น การแบ่งเขตเพ่ือปลูกพืชผล แต่ละชนิด และการสนับสนุนให้สหกรณ์ของกลุ่มเกษตรกรที่
ผลิตสินค้าเกษตรเพ่ิมบทบาทในฐานะ ผู้ซื้อพืชผลจนถึงการแปรรูปและการส่งออกได้ แล้วแต่กรณี เพ่ือให้สหกรณ์เป็นผู้
ค้าขายสินค้า เกษตรรายใหญ่อีกรายหนึ่ง ซึ่งจะช่วยค้านอ านาจของกลุ่มพ่อค้าเอกชนที่มีอยู่ในปัจจุบันให้มี  ความสมดุลมาก
ขึ้น 

๖.๑๖  ในด้านอุตสาหกรรม ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่สอดคล้อง กับศักยภาพพ้ืนฐานของประเทศ เช่น 
ส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป ตั้งแต่ต้นน้ า จนถึงปลายน้ า โดยการพัฒนาวัตถุดิบและกระบวนการผลิตให้มี
คุณภาพ ได้มาตรฐาน และเป็นมิตร กับสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมการพัฒนานวัตกรรมเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่อาหารไทยบน
ฐานความรู้ ความคิดสร้างสรรค์ และภูมิปัญญา ส่งเสริมการวิจัยเกษตรแปรรูป เพื่อเพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตร และแก้ไขปัญหาที่
ส าคัญของประเทศ เป็นต้น ส่งเสริมอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง ส่งเสริม อุตสาหกรรมที่ใช้การออกแบบและสร้างสรรค์ 
และส่งเสริมอุตสาหกรรมเครื่องจักรกลเทคโนโลยีขั้นสูง เพ่ือปรับกระบวนการผลิตสู่ระบบอัตโนมัติและก่ึงอัตโนมัติ  

๖.๑๗  เพ่ิมขีดความสามารถของผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและ ขนาดย่อมให้เข้มแข็ง สามารถแข่งขันได้
อย่างมีประสิทธิภาพ โดยการเพ่ิมองค์ความรู้ในด้าน การปรับปรุงประสิทธิภาพของกระบวนการผลิต ในการพัฒนาผลิตภัณฑ์
และพัฒนาการบริหาร จัดการภายในองค์กร ปรับโครงสร้างกลไกการสนับสนุนและการขับเคลื่อนวิสาหกิจขนาดกลาง  และ
ขนาดย่อมให้เป็นระบบและมีเอกภาพที่ชัดเจนทั้งในด้านการเข้าถึงแหล่งเงินทุนและบริการ ทางการเงินและการลงทุนส าหรับ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม การพัฒนาผลิตภัณฑ์และ บริการ การตลาดและโอกาสในการลงทุนในต่างประเทศ  

๖.๑๘  ส่งเสริมภาคเศรษฐกิจดิจิทัลและวางรากฐานของเศรษฐกิจดิจิทัล ให้เริ่มขับเคลื่อนได้อย่างจริงจัง ซึ่งจะท้าให้
ทุกภาคเศรษฐกิจก้าวหน้าไปได้ทันโลกและสามารถ แข่งขันในโลกสมัยใหม่ได้ ซึ่งหมายรวมถึงการผลิตและการค้าผลิตภัณฑ์
ดิจิทัลโดยตรง ทั้งผลิตภัณฑ์ ฮาร์ดแวร์ ผลิตภัณฑ์ซอฟต์แวร์ อุปกรณ์สื่อสารดิจิทัล อุปกรณ์โทรคมนาคมดิจิทัล และการใช้
ดิจิทัล รองรับการให้บริการของภาคธุรกิจการเงินและธุรกิจบริการอ่ืน ๆ โดย เฉพาะอย่างยิ่ง ภาคสื่อสาร และบันเทิง 
ตลอดจนการใช้ดิจิทัลรองรับการผลิตสินค้าอุตสาหกรรมและการพัฒนาเศรษฐกิจ  สร้างสรรค์ ปรับปรุงบทบาทและภารกิจ
ของหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรงให้ดูแลและผลักดัน 
งานส าคัญของประเทศชาติในเรื่องนี้ และจะจัดให้มีคณะกรรมการระดับชาติเพ่ือขับเคลื่อนเรื่องนี้ อย่างจริงจัง 
 
 
 
 
 
 
 
  
๗.  การส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน 
 

 การรวมตัวเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนซึ่งจะมีผลใช้บังคับอย่างเต็มที่  ณ สิ้นปี ๒๕๔๘ จะเกิดประโยชน์แก่
ประเทศไทยเป็นอย่างมาก หากประเทศไทยเตรียมการ ในเรื่องต่าง ๆ ให้พร้อม การเร่งด าเนินการเตรียมความพร้อมทั้งใน
เรื่องความเชื่อมโยงด้านระบบ การขนส่งและโลจิสติกส์ ด้านกฎระเบียบ การอ านวยความสะดวกทางการค้า การพัฒนาด่าน
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ชายแดน และการเตรียมการด้านทรัพยากรมนุษย์จะส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสของประเทศไทย ในประชาคมอาเซียน
ให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชนชาวไทยร่วมกับ ประชาชนอาเซียน  

๗.๑  เร่งส่งเสริมความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน ในภูมิภาค  อาเซียนและขยายความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยใช้ประโยชน์จากโครงข่าย  คมนาคมขนส่งและโทรคมนาคมที่เชื่อมโยงระหว่างกันของ
อาเซียน ระบบการออกใบรับรอง/ ใบอนุญาตผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ การท้าธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ร่วมกันในอาเซียน 
รวมทั้ง การสนับสนุนการใช้ประโยชน์จากความตกลงทางการค้าการลงทุนภายใต้กรอบความร่วมมือ ในระดับทวิภาคีและพหุ
ภาคีที่มีผลใช้บังคับแล้ว เร่งขยายการจัดท้าข้อตกลงการยอมรับร่วมกัน ของสินค้าด้านการตรวจสอบและรับรองมาตรฐาน
โดยให้ความส าคัญต่อสินค้าที่ประเทศไทย มีศักยภาพสูงโดยเฉพาะกลุ่มสินค้าอุปโภคและบริโภค รวมถึงการปรับกฎเกณฑ์
การค้าและระบบ พิธีการศุลกากรให้สะดวก ลดขั้นตอนต่าง ๆ หรือยกเลิกขั้นตอนบางเรื่อง และปรับระบบภาษี และการอ้า
นวยความสะดวกอ่ืน ๆ เพ่ือดึงดูดให้มีการตั้งส านักงานปฏิบัติการประจ้าภูมิภาค  ที่กรุงเทพมหานคร เพ่ือพัฒนาให้
กรุงเทพมหานครเป็นศูนย์กลางทางธุรกิจ การค้า การลงทุน ของภูมิภาคได้ในที่สุด 

 ๗.๒  พัฒนาศักยภาพในการแข่งขันของผู้ประกอบการไทยทุกระดับ โดยสอดคล้องกับข้อตกลงในการเคลื่อนย้ายใน
ด้านสินค้า บริการ การลงทุน แรงงานฝีมือ และ ปัจจัยการผลิตต่าง ๆ ที่เปิดเสรีมากขึ้น โดยเฉพาะกลุ่มวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อมของไทย ให้สามารถแข่งขันได้ รวมทั้งสามารถด าเนินธุรกิจร่วมกับผู้ประกอบการในประเทศสมาชิกอาเซียน  
เพ่ือน้าไปสู่ความเชื่อมโยงกับห่วงโซ่อุปทานตลาดโลกได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ฐานการผลิตสินค้า  หลายชนิดและธุรกิจ
เกี่ยวเนื่องที่ประเทศไทยได้เข้าไปลงทุนขยายฐานการผลิตในประเทศอ่ืน  ในอาเซียนมาเป็นเวลานานแล้ว ตลอดจนกลุ่มการ
ผลิตที่ผู้ประกอบการของไทยเตรียมที่จะขยาย ฐานการผลิตเพ่ิมเติมอีกหลายชนิด ซึ่งช่วยให้ประเทศไทยมีฐานการผลิตสินค้า
คุณภาพหลากหลาย เพ่ือขายในตลาดต่าง ๆ ได้มากขึ้น ทั้งในอาเซียนและในตลาดโลก และเป็นการช่วยเหลือประเทศ เพ่ือน
บ้านในกระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรม  

๗.๓  พัฒนาแรงงานของภาคอุตสาหกรรมเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคม อาเซียน ทั้งแรงงานวิชาชีพ แรงงานมี
ทักษะ และแรงงานไม่มีทักษะ โดยการเร่งรัดและขยายผล  การใช้ระบบคุณวุฒิวิชาชีพให้เกิดผลในทางปฏิบัติโดยค านึงถึง
ความเป็นเอกภาพกับระบบมาตรฐาน ฝีมือแรงงานและมาตรฐานวิชาชีพใน ๘ กลุ่มที่มีข้อตกลงการเปิดเสรีในอาเซียนควบคู่
ไปกับ การวางแผนด้านการผลิตให้เพียงพอ การยกระดับฝีมือแรงงานในกลุ่มอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพ และอุตสาหกรรมที่ใช้
แรงงานเข้มข้น การส่งเสริมการพัฒนาระบบการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน เพ่ือใช้ในการประเมินค่าจ้างแรงงาน 

๗.๔  เร่งพัฒนาความเชื่อมโยงด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ภายใน อนุภูมิภาคและภูมิภาคอาเซียน โดยเร่ง
ขับเคลื่อนการด้านเนินงานตามแผนงานการพัฒนาความร่วมมือ ทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง ๖ ประเทศ (GMS) 
แผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝ่าย อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (IMT-GT) แผนความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี-เจ้าพระยา-แม่
โขง (ACMECS) แผนความร่วมมือแห่งอ่าวเบงกอลส าหรับความร่วมมือหลากหลายสาขาวิชาการและ  เศรษฐกิจ (BIMSTEC) 
และแผนแม่บทความเชื่อมโยงในอาเซียนซึ่งจะช่วยสนับสนุนให้ความเชื่อมโยง ด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ในอาเซียน
สัมฤทธิผลได้อย่างเป็นรูปธรรม 

๗.๕  ต่อเชื่อมเส้นทางคมนาคมขนส่งและระบบโลจิสติกส์จากฐานการผลิต ในชุมชนสู่แหล่งแปรรูปเพื่อเพ่ิมมูลค่าทั้ง
ภายในประเทศและเชื่อมโยงกับอาเซียน เพ่ือยกระดับ ศักยภาพของผู้ประกอบการรายย่อยสู่ตลาดที่กว้างขวางยิ่งขึ้นทั้งใน
ประเทศและระหว่างประเทศ และขณะเดียวกันก็ช่วยสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจแก่พ้ืนที่ต่าง ๆ ภายในประเทศด้วย  

๗.๖  พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยเริ่มจากการพัฒนาด่านการค้าชายแดน และโครงข่ายการคมนาคมขนส่งบริเวณ
ประตูการค้าหลักของประเทศเพ่ือรองรับการเชื่อมโยง กระบวนการผลิตและการลงทุนข้ามแดน โดยปรับปรุงโครงข่ายระบบ
ถนน พัฒนาระบบ National Single Window (NSW) และสิ่งอ้านวยความสะดวกทางการค้าและการขนส่งสินค้าข้ามแดน 
อย่างต่อเนื่อง โดยในระยะแรกให้ความส าคัญกับด่านชายแดนที่ส าคัญ ๖ ด่าน ได้แก่ ปาดังเบซาร์ สะเดา อรัญประเทศ แม่
สอด บ้านคลองลึกและบ้านคลองใหญ่ซึ่งจะท้าให้ระบบขนส่งและโลจิสติกส์ สามารถเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและรองรับปริมาณการเดินทาง และการขนส่งที่คาดว่าจะเพ่ิมข้ึนจากการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

 

๘.  การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรม   
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รัฐบาลให้ความส าคัญต่อการวิจัย การพัฒนาต่อยอด และการสร้างนวัตกรรม  เพ่ือน้าไปสู่การผลิตและบริการที
ทันสมัยดังนี้ 

 ๘.๑  สนับสนุนการเพ่ิมค่าใช้จ่ายในการวิจัยและพัฒนาของประเทศเพ่ือ มุ่งไปสู่เป้าหมายให้ไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๑ 
ของรายได้ประชาชาติและมีสัดส่วนรัฐต่อเอกชน ๓๐ : ๗๐ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ทั้งนี้เพ่ือให้ประเทศมี
ความสามารถในการแข่งขัน และมีความก้าวหน้าทัดเทียมกับประเทศอ่ืนที่มีระดับการพัฒนาใกล้เคียงกัน และจัดระบบ
บริหารงาน วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมให้มีเอกภาพและประสิทธิภาพ โดยให้มีความเชื่อมโยง กับ
ภาคเอกชน ๘.๒ เร่งเสริมสร้างสังคมนวัตกรรม โดยส่งเสริมระบบการเรียนการสอน  ที่เชื่อมโยงระหว่างวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี วิศวกรรมศาสตร์และคณิตศาสตร์ การผลิตก าลังคน ในสาขาที่ขาดแคลน การเชื่อมโยงระหว่างการเรียนรู้กับการ
ท้างาน การให้บุคลากรด้านการวิจัย ของภาครัฐสามารถไปท างานในภาคเอกชน และการให้อุตสาหกรรมขนาดกลางและ
ขนาดย่อม มีช่องทางได้เทคโนโลยีโดยความร่วมมือจากหน่วยงานและสถานศึกษาภาครัฐ  

๘.๓  ปฏิรูประบบการให้สิ่งจูงใจ ระเบียบ และกฎหมายที่เป็นอุปสรรค ต่อการน้างานวิจัยและพัฒนาไปต่อยอดหรือ
ใช้ประโยชน์ รวมทั้งส่งเสริมการจัดท้าแผนพัฒนาการวิจัย และพัฒนาในระดับภาคหรือกลุ่มจังหวัด เพ่ือให้ตรงกับความ
ต้องการของท้องถิ่น ผลักดันงานวิจัย  และพัฒนาไปสู่การใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์ โดยส่งเสริมความร่วมมือระหว่าง
มหาวิทยาลัย หน่วยงานวิจัยของรัฐ และภาคเอกชน  

๘.๔  ส่งเสริมให้โครงการลงทุนขนาดใหญ่ของประเทศ เช่น ด้านพลังงาน สะอาด ระบบราง ยานยนต์ ไฟฟ้า การ
จัดการน้ าและขยะ ใช้ประโยชน์จากผลการศึกษาวิจัย และ พัฒนา และนวัตกรรมของไทยตามความเหมาะสม ไม่เพียงแต่จะ
ใช้เทคโนโลยีจากต่างประเทศ ส่งเสริมการใช้เครื่องมือ วัสดุ และสินค้าอ่ืน ๆ ที่เป็นผลจากการวิจัยและพัฒนาภายในประเทศ 
ในวงกว้าง โดยจัดให้มีนโยบายจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐที่เอ้ืออ้านวย เพ่ือสร้างโอกาสการพัฒนา  เทคโนโลยีของประเทศ ใน
กรณีท่ีจ้าเป็นจะต้องจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์หรือเทคโนโลยีจากต่างประเทศ จะให้มีเงื่อนไขการถ่ายทอดเทคโนโลยีเพ่ือให้สามารถ
พ่ึงตนเองได้ในอนาคตด้วย  

๘.๕  ปรับปรุงและจัดเตรียมให้มีโครงสร้างพ้ืนฐานด้านวิทยาศาสตร์และ เทคโนโลยี ด้านการวิจัยและพัฒนา และ
ด้านนวัตกรรมซึ่งเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานทางปัญญาที่ส าคัญ ในการต่อยอดสู่การใช้เชิงพาณิชย์ของภาคอุตสาหกรรมให้มีความ
พร้อม ทันสมัย และกระจาย ในพ้ืนที่ต่าง ๆ เช่น การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ การตั้งศูนย์วิเคราะห์ ห้องปฏิบัติการ 
สถาบัน และศูนย์วิจัย เป็นต้น 
 

๙.  การรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร และการสร้างสมดุลระหว่าง การอนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์อย่างย่ังยืน 
 

 ในปัจจุบันมีการบุกรุกที่ดินของรัฐและตัดไม้ท้าลายป่ามากขึ้น ทรัพยากรธรรมชาติ  และความหลากหลายทาง
ชีวภาพที่เคยอุดมสมบูรณ์ เช่น ป่าไม้ สัตว์ป่า พันธุ์พืช และแร่ธาตุ ถูกท้าลายหรือน้าไปใช้ประโยชน์ทางพาณิชย์โดยไม่ชอบ
ด้วยกฎหมายเป็นอันมาก ทั้งปัญหาภาวะมลพิษ   โดยเฉพาะขยะประเภทต่าง ๆ ก็รุนแรงยิ่งขึ้น รัฐบาลจึงมีนโยบายจะรักษา
ความมั่นคงของ ฐานทรัพยากรธรรมชาติโดยสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนดังนี้  

๙.๑  ในระยะเฉพาะหน้า เร่งปกป้องและฟ้ืนฟูพ้ืนที่อนุรักษ์ ทรัพยากรป่าไม้ และสัตว์ป่า โดยให้ความส าคัญในการ
แก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ จัดท าแนวเขตท่ีดินของรัฐ ให้ชัดเจน เร่งรัดกระบวนการพิสูจน์สิทธิการถือครองที่ดินในเขต
ที่ดินของรัฐโดยน้าระบบสารสนเทศ มาใช้เพ่ือการบริหารจัดการ ปรับปรุงกฎหมายให้ทันสมัยและสร้างบรรทัดฐานในการ
บังคับใช้กฎหมาย อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม โดยเฉพาะในพ้ืนที่ป่าต้นน้ าและพ้ืนที่อนุรักษ์ที่มีความส าคัญ  เชิงนิเวศ 
ก าหนดพ้ืนที่แนวกันชนและที่ราบเชิงเขาให้เป็นพ้ืนที่ยุทธศาสตร์การปลูกป่าเพ่ือป้องกัน  ภัยพิบัติและป้องกันการบุกรุกป่า 
ขยายป่าชุมชน และส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่  เอกชนเพ่ือลดแรงกดดันในการตัดไม้จากป่าธรรมชาติ
รวมทั้งผลักดันแนวทางการประเมินมูลค่า ทางเศรษฐศาสตร์ของระบบนิเวศและการสร้างรายได้จากการอนุรักษ์ เช่น 
โครงการปลูกป่า เพ่ือฟ้ืนฟูระบบนิเวศ โครงการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้แบบมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน เป็นต้น 

๙.๒  ส่งเสริมการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพและ  ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน 
ค านึงถึงขีดจ้ากัดและศักยภาพในการฟ้ืนตัว สร้างโอกาส  ในการเข้าถึงและแบ่งปันผลประโยชน์อันเกิดขึ้นจากการใช้
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ทรัพยากรพันธุกรรมอย่างยุติธรรม และเท่าเทียม เพ่ือสร้างความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชน ความมั่นคงทางด้านอาหาร 
สุขอนามัย สนับสนุนวิถีชีวิตของชุมชน และการพัฒนาเพ่ือสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ รวมทั้งให้การคุ้มครอง  เพ่ือให้เกิดความ
ปลอดภัยทางชีวภาพ 

๙.๓  ในระยะต่อไป พัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดิน และแก้ไขการบุกรุก ที่ดินของรัฐโดยยึดแนวพระราชด าริที่ให้
ประชาชนสามารถอยู่ร่วมกับป่าได้ เช่น ก าหนดเขตป่าชุมชน ให้ชัดเจน พ้ืนที่ใดที่สงวนหรือกันไว้เป็นพ้ืนที่ป่าสมบูรณ์ก็ใช้
มาตรการทางกฎหมายอย่างเคร่งครัด พ้ืนที่ใดสมควรให้ประชาชนใช้ประโยชน์ได้ก็จะผ่อนผันให้ตามความจ้าเป็นโดยใช้
มาตรการ ทางการบริหารจัดการมาตรการทางสังคมจิตวิทยา และการปลูกป่าทดแทนเข้าด าเนินการ ทั้งจะให้  เชื่อมโยงกับ
การส่งเสริมการมีอาชีพและรายได้อ่ืนอันเป็นบ่อเกิดของเศรษฐกิจชุมชนที่ต่อเนื่อง เพ่ือให้คนเหล่านั้นสามารถพ่ึงพาตนเองได้
ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงโดยที่ดินยังเป็นของรัฐ จะจัดท้าฐานข้อมูลเพื่อการบริหารจัดการ จัดท้าทะเบียนผู้ถือครองที่ดินใน
ที่ดินของรัฐ ปรับปรุง กลไกการบริหารจัดการที่ดินของรัฐและเอกชนให้มีเอกภาพเพ่ือท้าหน้าที่ก าหนดนโยบายด้านที่ดิน  ใน
ภาพรวม และปรับปรุงกลไกภาษีเพ่ือกระจายการถือครองที่ดิน เร่งรัดการจัดสรรที่ดินให้แก ่ผู้ยากไร้โดยไม่ต้องเป็นกรรมสิทธิ์
แต่รับรองสิทธิร่วมในการจัดการที่ดินของชุมชน ก าหนดรูปแบบ  ที่เหมาะสมของธนาคารที่ดินเพ่ือให้เป็นกลไกในการน้า
ทรัพยากรที่ดินมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

๙.๔  บริหารจัดการทรัพยากรน้ าของประเทศให้เป็นเอกภาพในทุกมิติ  ทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ จัดให้มีแผน
บริหารจัดการทรัพยากรน้ าของประเทศและมีกระบวนการ  บูรณาการแผนงานและงบประมาณร่วมกันของหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง เพ่ือให้การจัดท้าแผนงานโครงการ ไม่เกิดความซ้ าซ้อน มีความเชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบ และสอดคล้องกับ
ทิศทางและ นโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าโดยจัดตั้งหรือก าหนดกลไกในการบริหารจัดการน้ าพร้อมทั้ง  มีการน้า
เทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพสูงมาใช้ในระบบของการบริหารจัดการน้ าและการเตือนภัย  ๙.๕ เร่งรัดการควบคุมมลพิษทั้งทาง
อากาศ ขยะ และน้ าเสีย ที่เกิดจาก การผลิตและบริโภค เพื่อสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีให้แก่ประชาชน โดยให้ความส าคัญ
ในการเร่งรัดแก้ไขปัญหาการจัดการขยะเป็นล าดับแรก ส่งเสริมให้เกิดกลไกการคัดแยกขยะเพ่ือน้า กลับมาใช้ใหม่ให้มากที่สุด 
เร่งก าจัดขยะมูลฝอยตกค้างสะสมในสถานที่ก าจัดขยะในพื้นที่วิกฤติ ซึ่งจะใช้ที่ดินของรัฐเป็นหลัก ในพื้นที่ใดที่สามารถจัดการ
ขยะมูลฝอยโดยการแปรรูปเป็นพลังงาน ก็จะสนับสนุนให้ด าเนินการ ส่วนขยะอุตสาหกรรมนั้น จะวางระเบียบมาตรการการ
บริหารจัดการ เป็นพิเศษ โดยก าหนดให้ทิ้งในบ่อขยะอุตสาหกรรมที่สร้างขึ้นอย่างถูกต้องตามมาตรฐานและ  ให้แยกเป็น
สัดส่วนจากบ่อขยะชุมชน ส าหรับขยะของเสียอันตราย ขยะอิเล็กทรอนิกส์ และขยะติดเชื้อ จะพัฒนาระบบก ากับติดตาม
ตรวจสอบและเฝ้าระวังไม่ให้มีการลักลอบทิ้ง รวมทั้งจัดการสารเคมี โดยลดความเสี่ยงและอันตรายที่เกิดจากการรั่วไหล และ
การเกิดอุบัติเหตุ ให้ความส าคัญในการ จัดการอย่างครบวงจร และใช้มาตรการทางกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายอย่าง
เด็ดขาด ในระดับพ้ืนที่ จะเร่งแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่มาบตาพุดซึ่งเป็นฐาน  อุตสาหกรรมหลักของประเทศอย่างต่อเนื่อง 
ครอบคลุมทุกมิติ ทั้งการลดและขจัดมลพิษ การฟื้นฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การดูแลคุณภาพชีวิตประชาชนที่
ได้รับผลกระทบจาก อุตสาหกรรม รวมทั้งการพัฒนาปรับปรุงขีดความสามารถโครงสร้างพ้ืนฐาน และการพัฒนาสู่เมือง  
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ  

 

๑๐. การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาลและการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบใน
ภาครัฐ  
 

ระบบราชการเป็นระบบที่ใหญ่โตมหึมา ประกอบด้วยบุคลากร งบประมาณ  และอ านาจตามตัวบทกฎหมาย 
ตลอดจนดุลพินิจอันกว้างขวางของเจ้าหน้าที่ซึ่งสามารถให้คุณให้โทษ  ให้ความสะดวก หรือเป็นอุปสรรคต่อการท้ามาหากิน
และการด ารงชีวิตได้ แต่น่าเสียดายว่า ในเวลาที่ผ่านมา ระบบราชการและเจ้าหน้าที่บางส่วนกลายเป็นสาเหตุหนึ่งของความ
ขัดแย้งในสังคม ตั้งแต่ระดับท้องถิ่นจนถึงระดับประเทศ เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศเพราะติดขัดที่กฎระเบียบ  
นานาประการซึ่งมีมาแต่อดีตและยังมิได้แก้ไขให้ทันกระแสความเปลี่ยนแปลงของโลก ทั้งยังไม่อาจ ใช้เป็นกลไกเพ่ิมศักยภาพ
ในการแข่งขันกับนานาประเทศ เช่น เสียค่าใช้จ่ายสูง ใช้เวลามาก มีการขออนุญาตซ้ าซ้อน ใช้ระบบตรวจสอบที่ไม่จ้าเป็นจน
เป็นภาระแก่ประชาชน บางครั้ง มีการปล่อยปละละเลยสลับกับการเข้มงวดกวดขัน จัดระเบียบแบบไฟไหม้ฟาง มีการทุจริต
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คอร์รัปชั่น สร้างความไม่เป็นธรรมและเหลื่อมล้ าในสังคม ไม่จูงใจให้นักลงทุนเข้ามาประกอบการในประเทศ ดังที่ปรากฏใน
ผลการส ารวจหรือรายงานประจ้าปีของหน่วยงานต่างประเทศบางแห่งเกี่ยวกับการจัดอันดับความน่าเชื่อถือและความสะดวก
หรือยากง่ายในการท้าธุรกิจในประเทศไทยมาแล้ว รัฐบาลจึงมีนโยบายดังนี้ 

 ๑๐.๑ ปรับปรุงระบบราชการในด้านองค์กรหรือหน่วยงานภาครัฐ ทั้งในระดับประเทศ ภูมิภาค และท้องถิ่น 
ทบทวนการจัดโครงสร้างหน่วยงานภาครัฐที่มีอ านาจหน้าที่  ซ้ าซ้อนหรือลักลั่นกันหรือมีเส้นทางการปฏิบัติงานที่ยืดยาว 
ปรับปรุงวิธีปฏิบัติราชการให้ทันสมัย โดยน้าเทคโนโลยีมาใช้ แก้ไขกฎระเบียบให้โปร่งใส ชัดเจน สามารถบริการประชาชนได้
อย่าง มีประสิทธิภาพ ตลอดจนจัดระบบอัตราก าลังและปรับปรุงค่าตอบแทนบุคลากรภาครัฐให้เหมาะสม  และเป็นธรรม ยึด
หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี การบริหารจัดการภาครัฐแบบใหม่ การตอบสนองความต้องการของประชาชนในฐานะที่
เป็นศูนย์กลาง และการอ้านวยความสะดวก แก่ผู้ใช้บริการเพ่ือสร้างความเชื่อมั่นวางใจในระบบราชการ ลดต้นทุนด าเนินการ
ของภาคธุรกิจ เพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันกับนานาประเทศ และการรักษาบุคลากรภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ  ไว้ในระบบ
ราชการ โดยจะด าเนินการตั้งแต่ระยะเฉพาะหน้าไปตามล้าดับความจ้าเป็น และตามที่ กฎหมายเอื้อให้สามารถด าเนินการได้  

๑๐.๒  ในระยะแรก กระจายอ านาจเพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการ สาธารณะได้โดยรวดเร็ว ประหยัด และ
สะดวก ทั้งจะวางมาตรการทางกฎหมาย ก าหนดผู้รับผิดชอบ  ที่ชัดเจน ขั้นตอนที่แน่นอน ระยะเวลาด าเนินการที่รวดเร็ว 
และระบบอุทธรณ์ที่เป็นธรรม โปร่งใส มิให้เจ้าหน้าที่หลีกเลี่ยง ประวิงเวลา หรือใช้อ านาจโดยมิชอบก่อให้เกิดการทุจริต การ
สูญเสียโอกาส หรือสร้างความเสียหายแก่ประชาชนโดยเฉพาะนักลงทุน ในระยะเฉพาะหน้าจะเน้นการปรับปรุง  หน่วยงาน
ให้บริการด้านการท้าธุรกิจ การลงทุน และด้านบริการสาธารณะในชีวิตประจ้าวัน เป็นส าคัญ  

๑๐.๓  ยกระดับสมรรถนะของหน่วยงานของรัฐให้มีประสิทธิภาพ สามารถ ให้บริการเชิงรุกทั้งในรูปแบบการเพ่ิม
ศูนย์รับเรื่องราวร้องทุกข์จากประชาชนในต่างจังหวัดโดยไม่ต้อง เดินทางเข้ามายังส่วนกลาง ศูนย์บริการสาธารณะแบบครบ
วงจรที่ครอบคลุมการให้บริการหลากหลาย ซึ่งจะจัดตั้งตามที่ชุมชนต่าง ๆ เพ่ือให้ประชาชนสามารถเดินทางไปติดต่อขอรับ
บริการได้โดยสะดวก การให้บริการถึงตัวบุคคลผ่านระบบศูนย์บริการร่วม ณ จุดเดียว (One Stop Service) และ ระบบ
รัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ที่สมบูรณ์แบบ พัฒนาหน่วยงานของรัฐให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ มีการสร้างนวัตกรรมในการท้างาน
อย่างประหยัด มีประสิทธิภาพ และมีระบบบูรณาการ  

๑๐.๔  เสริมสร้างระบบคุณธรรมในการแต่งตั้งและโยกย้ายบุคลากรภาครัฐ วางมาตรการป้องกันการ 
แทรกแซงจากนักการเมือง และส่งเสริมให้มีการน้าระบบพิทักษ์คุณธรรม มาใช้ในการบริหารงานบุคคลของเจ้าหน้าที่ฝ่ายต่าง 
ๆ  

๑๐.๕   ใช้มาตรการทางกฎหมาย การปลูกฝังค่านิยม คุณธรรม จริยธรรม  และจิตส านึกในการรักษาศักดิ์ศรีของ
ความเป็นข้าราชการและความซื่อสัตย์สุจริต ควบคู่กับการบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพเพ่ือป้องกันและปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ของเจ้าหน้าที่ของรัฐทุกระดับอย่างเคร่งครัด ยกเลิกหรือแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่าง 
ๆ ที่ไม่จ้าเป็น สร้างภาระแก่ประชาชนเกินควร หรือเปิดช่องโอกาสการทุจริต เช่น ระเบียบการจัดซื้อ  จัดจ้าง การอนุญาต 
อนุมัติและการขอรับบริการจากรัฐ ซึ่งมีข้ันตอนยืดยาว ใช้เวลานาน ซ้ าซ้อน และเสียค่าใช้จ่ายทั้งของภาครัฐและประชาชน  

๑๐.๖  ปรับปรุงและจัดให้มีกฎหมายเพ่ือให้ครอบคลุมการป้องกันและ ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ และ
การมีผลประโยชน์ทับซ้อนในภาครัฐทุกระดับ โดยถือว่า เรื่องนี้เป็นวาระส าคัญเร่งด่วนแห่งชาติและเป็นเรื่องที่ต้องแทรกอยู่
ในการปฏิรูปทุกด้าน ทั้งจะเร่งรัดการด าเนินการต่อผู้กระท้าการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในด้านวินัยและคดี รวมทั้ง  ให้
ผู้ใช้บริการมีโอกาสประเมินระดับความน่าเชื่อถือของหน่วยงานของรัฐ และเปิดเผยผลการประเมิน  ต่อประชาชน ทั้งจะน้า
กรณีศึกษาที่เคยเป็นปัญหา เช่น การจัดซื้อจัดจ้าง การร่วมทุน การใช้จ่ายเงิน ภาครัฐ การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติโดยมิ
ชอบ การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ การมีผลประโยชน์ ขัดแย้งหรือทับซ้อน ซึ่งได้มีค้าวินิจฉัยขององค์กรต่าง ๆ เป็นบรรทัด
ฐานแล้วมาเป็นบทเรียน ให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ และประมวลเป็นกฎระเบียบหรือคู่มือในการปฏิบัติราชการ  

๑๐.๗  ส่งเสริมและสนับสนุนภาคีองค์กรภาคเอกชนและเครือข่ายต่าง ๆ  ที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือสอดส่อง เฝ้าระวัง 
ตรวจสอบเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ทั้งจะวางมาตรการคุ้มครองพยานและผู้เกี่ยวข้องเพ่ือให้
การด าเนินคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพโดยไม่ถูกแทรกแซงหรือขัดขวาง 
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๑๑.  การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม  
 

ในสังคมที่อารยะ การยึดหลักนิติธรรมคือมีกฎหมายเป็นใหญ่ ไม่ใช่ตัวบุคคล  หรืออ าเภอใจของเจ้าหน้าที่ผู้ปกครอง
ย่อมเป็นสาระส าคัญ แต่หลักนิติธรรมจะเป็นที่ยอมรับนับถือได้  มิใช่เพียงสักแต่ว่ามีกฎหมาย หากกฎหมายเหล่านั้นต้อง
สอดคล้องกับความเป็นจริงและความต้องการ ของประชาชน เป็นธรรม คุ้มครองสิทธิมนุษยชน ทั้งต้องมีกระบวนการ
ยุติธรรมที่เข้าถึงได้ง่าย มีมาตรฐานตามหลักสากล ทันสมัยและเป็นธรรมด้วย มิฉะนั้นจะกลายเป็นสาเหตุแห่งความขัดแย้ง  
และการโกรธแค้นชิงชังไม่สิ้นสุด รัฐบาลจึงมีนโยบายในเรื่องดังกล่าวดังนี้  

๑๑.๑  ในระยะเฉพาะหน้า จะเร่งปรับปรุงประมวลกฎหมายหลักของประเทศ และกฎหมายอ่ืน ๆ ที่ล้าสมัย ไม่เป็น
ธรรม ไม่สอดคล้องกับความตกลงระหว่างประเทศ เป็นอุปสรรค ต่อการบริหารราชการแผ่นดิน การประกอบธุรกิจหรือไม่เอ้ือ
ต่อศักยภาพในการแข่งขันกับต่างประเทศ  โดยจะใช้กลไกของหน่วยงานเดิมที่มีอยู่และระดมผู้ทรงคุณวุฒิมาเป็น
คณะกรรมการที่จะจัดตั้งข้ึน เฉพาะกิจเป็นผู้เร่งด าเนินการ   

๑๑.๒   เพ่ิมศักยภาพหน่วยงานที่มีหน้าที่ให้ความเห็นทางกฎหมายและจัดท้า กฎหมายให้สามารถปฏิบัติงานได้
อย่างรวดเร็ว สามารถให้ความช่วยเหลือแก่ภาคเอกชนและประชาชน  ได้ตามหลักเกณฑ์ที่จะเปิดกว้างขึ้น และให้บุคลากร
ของหน่วยงานทางกฎหมายมีส่วนให้ความรู้ เสริมศักยภาพในทางกฎหมายมหาชน การด าเนินคดีปกครอง การยกร่าง
กฎหมาย และการตีความ กฎหมายแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและเกื้อกูลการปฏิบัติ
ราชการ เพ่ือประชาชน  

 
 
 
๑๑.๓ ในระยะต่อไป จะจัดตั้งองค์กรปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมที่ปราศจาก การแทรกแซงของรัฐ 
๑๑.๔ น าเทคโนโลยีที่ทันสมัยและความรู้ทางนิติวิทยาศาสตร์มาใช้เพ่ือเร่งรัด  การด าเนินคดีทุกขั้นตอนให้รวดเร็ว 

เกิดความเป็นธรรม และมีระบบฐานข้อมูลที่เชื่อมโยงกัน สามารถใช้ติดตามผลและน้าไปใช้ในการปรับปรุงประสิทธิภาพของ
หน่วยงานและเจ้าหน้าที่ ในกระบวนการยุติธรรมได ้ 

๑๑.๕  ปรับปรุงระบบการช่วยเหลือทางกฎหมายและค่าใช้จ่ายแก่ประชาชน ที่ไม่ได้รับความเป็นธรรม โดยให้เข้าถึง
ความเป็นธรรมได้ง่าย รวดเร็ว ส่งเสริมกองทุนยุติธรรม เพ่ือคุ้มครองช่วยเหลือคนจนและผู้ด้อยโอกาส คุ้มครองผู้ถูกล่วง
ละเมิดสิทธิเสรีภาพ และเยียวยา ผู้บริสุทธิ์หรือได้รับผลกระทบจากความไม่เป็นธรรม โดยเน้นความสุจริตและความมี
ประสิทธิภาพ ของภาครัฐ ความเป็นธรรมของผู้ได้รับผลกระทบ และการไม่แอบอ้างฉวยโอกาสโดยทุจริตจาก  ระบบการ
ช่วยเหลือดังกล่าว  

๑๑.๖  น ามาตรการทางการเงิน ภาษี และการป้องกันการฟอกเงินมาใช้  ในการป้องกันและปราบปรามผู้มีอิทธิพล
และเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือ กระท้าผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ แรงงานทาส การก่อการร้ายสากล ยา
เสพติด และอาชญากรรม ข้ามชาติ  

 
ค่านิยมหลักของคนไทย ๑๒ ประการ  เพื่อสร้างสรรค์ประเทศไทยให้เข้มแข็ง  ดังนี  

๑.มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์  
๒. ซื่อสัตย์ เสียสละ อดทน มีอุดมการณ์ในสิ่งที่ดีงามเพ่ือส่วนรวม  
๓. กตัญญูต่อพ่อแม่ ผู้ปกครอง ครูบาอาจารย์  
๔. ใฝ่หาความรู้ หมั่นศึกษาเล่าเรียนทั้งทางตรง และทางอ้อม  
๕. รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอันงดงาม  
๖. มีศีลธรรม รักษาความสัตย์ หวังดีต่อผู้อื่น เผื่อแผ่และแบ่งปัน  
๗. เข้าใจเรียนรู้การเป็นประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่ถูกต้อง  
๘. มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย ผู้น้อยรู้จักการเคารพผู้ใหญ่  
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๙. มีสติรู้ตัว รู้คิด รู้ท า รู้ปฏิบัติตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  
๑๐. รู้จักด ารงตนอยู่โดยใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชด ารัสของ  
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รู้จักอดออมไว้ใช้เมื่อยามจ าเป็น มีไว้พอกินพอใช้ ถ้าเหลือก็แจกจ่ายจ าหน่าย 
และพร้อมที่จะขยายกิจการเมื่อมีความพร้อม เมื่อมีภูมิคุ้มกันที่ดี  
๑๑. มีความเข้มแข็งท้ังร่างกาย และจิตใจ ไม่ยอมแพ้ต่ออ านาจฝ่ายต่ า หรือกิเลส มีความละอายเกรงกลัว
ต่อบาปตามหลักของศาสนา  
๑๒. ค านึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวม และของชาติมากกว่าผลประโยชน์ของตนเอง 

 
 

****************************************** 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ  ฉบับที่  ๑๑  (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙) 

 แผนพัฒนาฯ  ฉบับที่  ๑๑  มุ่งพัฒนาภายใต้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและขับเคลื่อนให้บังเกิดผลในทาง
ปฏิบัติที่ชัดเจนยิ่งขึ้นในทุกระดับยึดคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาให้ความส าคัญกับการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ทุกภาคส่วนในสังคมพัฒนาประเทศสู่ความสมดุลในทุกมิติอย่างบูรณาการและเป็นองค์รวมและยึดวิสัยทัศน์ปี  พ.ศ.๒๕๗๐   
ดังนี้ 
 “คนไทยภาคภูมิใจในความเป็นไทยมีมิตรไมตรีบนวิถีชีวิตแห่งความพอเพียงยึดม่ันในวัฒนธรรมประชาธิปไตย
และหลักธรรมภิบาลการบริการสาธารณะขึ นพื นฐานที่ทั่วถึงมีคุณภาพสังคมมีความปลอดภัยและม่ันคงอยู่ในสภาวะ
แวดล้อมที่ดีเกื อกูลและเอื ออาทรซึ่งกันและกันระบบการผลิตเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  มีความม่ันคงด้านอาหารและ
พลังงานบนฐานทางเศรษฐกิจที่พึ่งตนเองและแข่งขันได้ในเวทีโลกสามารถอยู่ในประชาคมภูมิภาคและโลกได้อย่างมี
ศักดิ์ศรี” 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดชัยภูมิ  
การทบทวนแผนพัฒนาจังหวัดชัยภูมิ พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๖๐ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้น าข้อมูล พ้ืนฐานที่ส าคัญซึ่งเป็น

ข้อมูลสภาพทั่วไปในหลายด้าน โดยมีข้อมูลบ่งชี้ที่ส าคัญ ผลการพัฒนาช่วงครึ่ ง แผนพัฒนาที่ผ่านมา การวิเคราะห์ศักยภาพ
ด้านเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ปัญหาความต้องการของประชาชน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ นโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตร์อาเซียน และการประเมินสภาวะแวดล้อมที่มีผลต่อการพัฒนา โอกาส
ในการพัฒนาในอนาคตของ จังหวัด การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และข้อจ ากัด เมื่อน าข้อมูลทั้งหมดที่กล่าวแล้ว
ข้างต้นมาวิเคราะห์ ร่วมแล้ว จึงได้มีการจัดประชุมหัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัด ทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคในจังหวัด
ชัยภูมิ ส่วนท้องถิ่น องค์กรภาคเอกชน ชุมชน เพ่ือระดมความคิดเห็นในการทบทวนแผนพัฒนาจังหวัดชัยภูมิ และได้ มีความ
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คิดเห็นร่วมกันในการก ก าหนดวิสัยทัศน์ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์หลัก ตัวชี วัด/ค่าเป้าหมาย และกลยุทธ์แนว
ทางการพัฒนาในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๖๐ ดังนี  
 ๑. ต าแหน่งการพัฒนา (Positioning) ของจังหวัด 

๑.๑ เป็นเมืองเกษตรกรรมก้าวหน้าและยั่งยืน  
๑.๒ เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศท่ีมีคุณภาพ  
๑.๓ เป็นแหล่งผลิตผลิตภัณฑ์ท้องถิ่นคุณภาพ 

๒. วิสัยทัศน์จังหวัดชัยภูม ิ
 “เมืองคุณภาพด้านสินค้าเกษตร อุตสาหกรรม และ การท่องเที่ยวในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” 

 ๓. พันธกิจ  
๓.๑ พัฒนาผลิตภาพการผลิตภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมให้มีประสิทธิภาพและยั่งยืน  รองรับการเข้าสู่

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
๓.๒ พัฒนาการท่องเที่ยวให้มีคุณภาพและมาตรฐานเพื่อสร้างรายได้จากการท่องเที่ยว 
๓.๓ จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความสมบูรณ์และยั่งยืน 
๓.๔ สร้างสังคมอยู่ดีมีสุข เข้มแข็งพ่ึงพาตนเองได้ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 ๔. เป้าประสงค์รวม 
๔.๑ ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมเพ่ิมข้ึน 
๔.๒ รายได้จากการท่องเที่ยวเพิ่มข้ึน 
๔.๓ ประชาชนมีคุณภาพ ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเข้มแข็ง  
๔.๔ สภาพพ้ืนที่ป่าคงความอุดมสมบูรณ์และมีพ้ืนที่ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๔๐ ของพ้ืนที่จังหวัด 
 

 ๕. ตัวชี วัดและค่าเป้าหมายการพัฒนา (KPI) 
๕.๑ ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดภาคการเกษตร 
๕.๒ ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดภาคอุตสาหกรรม  
๕.๓ ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของรายได้จากการท่องเที่ยว 
๕.๔ สัดส่วนของพ้ืนที่ป่าสมบูรณ์ต่อพ้ืนที่จังหวัด 
๕.๕ จ านวนชุมชนที่ด าเนินการตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

 ๖. ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดชัยภูมิ  
๖.๑ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ พัฒนาขีดความสามารถในการผลิต การจัดการ สินค้าและบริการสร้างมูลค่าเพ่ิมอย่าง

มีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
 เป้าประสงค์  

๑. ผลิตภาพการผลิตของภาคการเกษตรเพ่ิมข้ึน 
๒. ผลิตภาพการผลิตของภาคอุตสาหกรรมเพ่ิมข้ึน  
๓. ประชาชนมีรายได้เพ่ิมข้ึน 
๔. สินค้าและบริการมีมูลค่าเพ่ิมข้ึน  

ตัวชี วัด/ค่าเป้าหมาย 
๑. ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของผลผลิตภาคการเกษตร 
๒. ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ของมันส าปะหลังและอ้อย  
๓. ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของผลิตภัณฑ์ไหมที่ได้มาตรฐาน 
๔. ร้อยละของผลิตภาพการผลิตภาคอุตสาหกรรมเพ่ิมข้ึน 
๕. ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของมูลค่าสินค้าเกษตร 
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กลยุทธ์และแนวทาง 
๑.การเพิ่มประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคการเกษตร  
๑.๑ การพัฒนาทรัพยากรการเกษตรให้เข้มแข็งและย่ังยืน 

๑.๑.๑ อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรการเกษตรให้เหมาะสมกับสภาพพ้ืนทีเพ่ือให้สามารถใช้ 
ประโยชน์จากทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดได้อย่างยั่งยืน 

๑.๑.๒ บริหารจัดการน้ าอย่างบูรณาการ    เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่ชลประทานโดยการก่อสร้างระบบ 
ชลประทานขนาดใหญ่ กลาง และเล็ก เพ่ือบรรเทาอุทกภัย ภัยแล้งและเพ่ิมประสิทธิภาพการกระจายน้ า  

๑.๑.๓ การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้น้ าภาคเกษตร เพ่ือสนับสนุนการเพิ่ม ประสิทธิภาพใน 
การผลิต  

๑.๒ พัฒนาผลิตภาพการผลิตสินค้าการเกษตร ได้แก่  ข้าว  มันส าปะหลัง  อ้อย  โรงงาน  พริก  
ยางพารา ตลอดห่วงโซ่อุปทานเชื่อมโยงการตลาด และเครือข่ายสินค้าเกษตร  

๑.๒.๑ เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร  และสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าเกษตรและ 
ผลิตภัณฑ์ เพื่อลดต้นทุนการผลิตโดยส่งเสริมการใช้ปัจจัยผลิตทางการเกษตรที่เหมาะสม รวมทั้งพัฒนาระบบการจัดการด้าน
การตลาด 

๑.๒.๒ เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินค้าปศุสัตว์และประมง 
๑.๒.๓ ส่งเสริมและพัฒนาการปลูกหม่อนเลี้ยงไหมเพ่ือให้ได้ผลิตภัณฑ์ไหมที่มีคุณภาพ  
๑.๒.๔ สร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ เพ่ือลดต้นทุนการ ผลิตโดยการใช้ 

ปัจจัยการผลิตทางการเกษตรที่เหมาะสม รวมทั้งพัฒนาระบบการจัดการด้านการตลาด 
๑.๒.๕ พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานการเกษตร การกระจายทรัพยากรการผลิต ทางการเกษตร 

ในระดับชุมชนเพื่อเพ่ิมขีดความสามารถในการผลิตสินค้าเกษตร 
  

๑.๒.๖ ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาการใช้เทคโนโลยีด้านการเกษตร ที่เหมาะสมและเป็นต่อ 
สิ่งแวดล้อม เพ่ือลดต้นทุนการผลิต พัฒนาคุณภาพผลผลิต และรองรับการ  เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ  

๑.๒.๗ ส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ โดยการน าภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้และ พัฒนาองค์ความรู้ให้ 
ชุมชน สนับสนุนการผลิตและใช้ปุ๋ยอินทรีย์เพื่อพัฒนาคุณภาพมาตรฐานความปลอดภัย   ของสินค้าเกษตรและอาหาร  

๑.๒.๘ สนับสนุนการบริหารจัดการสินค้าเกษตรแบบกลุ่มการผลิต และส่งเสริมสินค้าเกษตร 
และเกษตรแปรรูปที่มีมูลค่าเพ่ิมสูง และมีโอกาสทางการตลาด 

 ๑.๒.๙ ส่งเสริมการผลิตพืชพลังงานทดแทน การปลูกพืชพลังงานทดแทนใน ที่รกร้างเปล่า  
และสนับสนุนการใช้พลังงานทดแทนจากผลผลิตทางการเกษตรและพลังงานธรรมชาติอ่ืน 

 ๑.๒.๑๐ พัฒนาด้านการวางแผนพัฒนาการเกษตรและระบบสารสนเทศทาง การเกษตร  
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการวางแผนการผลิต และการจ าหน่ายผลผลิต 
 

๑.๓ พัฒนาเกษตรกร สถาบันเกษตรกร และวิสาหกิจชุมชน 
 ๑.๓.๑ สนับสนุนบทบาทของเกษตรกร สถาบันเกษตรกร สภาเกษตรกร แห่งชาติและ 

ปราชญ์ชาวบ้าน ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาเกษตรกร 
 ๑.๓.๒ ส่งเสริมการทาการเกษตรตามแนวพระราชด าริ  เกษตรทฤษฎีใหม่  เกษตรอินทรีย์  

และการท าเกษตรยั่งยืน และลดการใช้สารเคมีในการผลิตสินค้าเกษตรและการปรับปรุง คุณภาพดิน เพ่ือสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับเกษตรกร  

๑.๓.๓ เพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน และการบริหารจัดการของสถาบันเกษตรกร และ 
พัฒนาการด า เนินงานขององค์กรเกษตรกรโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน เพ่ือรองรับผลกระทบ จากการเปิดเสรีทางการค้า 
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   ๑.๔ พัฒนาพื นที่การเกษตร และการถือครองท่ีดิน 
 ๑.๔.๑ วางระบบการถือครองที่ดินการจัดที่ดินท ากินและกระจายสิทธิโดย เร่งรัดการออก 

โฉนดที่ดินให้ทั่วถึงและเป็นธรรม 
 ๑.๔.๒ เร่งรัดการออกเอกสารสิทธิ์/จัดสรรที่ดินท ากินให้แก่เกษตรกรผู้ไร้ที่ท ากิน   และ 

ประชาชนที่ยากจนให้มีที่ดินเป็นของตนเองอย่างเป็นธรรม  
๑.๔.๓ ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากที่ดิน โดยก าหนดแนวเขตการใช้ที่ดิน อย่างเหมาะสม  

ทั้งเขตเกษตรเศรษฐกิจและการจัดท าผังเมือง และผังชุมชน 
 

 ๒. การเพิ่มประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิต 
๒.๑ พัฒนาอุตสาหกรรม และอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตการเกษตร 

 ๒.๑.๑ พัฒนาประสิทธิภาพและผลิตภาพการผลิต (Productivity)  ของภาคอุตสาหกรรม 
 ๒.๑.๒ ส่งเสริมการพัฒนาพื้นที่และโครงสร้างพื้นฐานที่เหมาะสมเพ่ือรองรับ   การพัฒนา 

อุตสาหกรรมที่มีศักยภาพของจังหวัด เช่น อุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรและพลังงาน  อุตสาหกรรมสิ่งทอ และ
อุตสาหกรรมต่อเนื่องจากแร่โปแตช  

๒.๑.๓ ส่งเสริมการสร้างคุณค่าสินค้าอุตสาหกรรม อุตสาหกรรมการเกษตรจากวิทยาศาสตร์  
เทคโนโลยี นวัตกรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น  

๒.๑.๔ ส่งเสริมการพัฒนาระบบโลจิสติกส์อุตสาหกรรมเพื่อพัฒนาการผลิต การขนส่งสินค้า 
อุตสาหกรรมและสินค้าอ่ืน ๆ อย่างเป็นระบบ  

๒.๑.๕ ส่งเสริมและพัฒนาให้มีการรวมกลุ่มอุตสาหกรรมหรือกลุ่มสินค้า (Cluster และ  
Supply Chain) เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขัน 
 

 ๒.๑.๖ พัฒนาผู้ประกอบการอุตสาหกรรม  เพ่ือยกระดับความสามารถด้าน   การบริหาร 
จัดการรวมทั้งเสริมสร้างความเป็นบรรษัทภิบาลให้แก่ผู้ประกอบการ เพ่ือพัฒนาภาคอุตสาหกรรม ให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
มีความรับผิดชอบต่อสังคมเชิงรุก และอยู่ร่วมกับชุมชนอย่างยั่งยืน 

 ๒.๑.๗ ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนายกระดับความสามารถในการแข่งขันของ  
ภาคอุตสาหกรรม เพ่ือรองรับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า 
  

๒.๒ พัฒนาฝีมือแรงงานและบริหารจัดการแรงงานอย่างเป็นระบบ  
๒.๒.๑ สนับสนุนการฝึกอบรมแรงงานให้มีความรู้และพัฒนาทักษะฝีมือที่ได้ มาตรฐาน 

สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน เพ่ือเตรียมการรองรับการเปิดการเคลื่อนย้ายแรงงาน  เสรีภายใต้ประชาคม
อาเซียน รวมทั้งฝึกอาชีพอิสระให้กับคนหางานตามความต้องการของตลาดแรงงาน 

 ๒.๒.๒ ส่งเสริมให้กลุ่มบุคคลพิเศษมีโอกาส  และทางเลือกในการท างานภาคอุตสาหกรรม  
และมีความเสมอภาคในการจ้างงาน 

 ๒.๒.๓ สนับสนุนและส่งเสริมให้มีการปฏิบัติตามกฎหมายและข้อก าหนดมาตรฐานแรงงาน  
การคุ้มครองแรงงานให้ได้รับสิทธิตามมาตรฐานแรงงาน จัดระบบการคุ้มครองแรงงานนอก ระบบให้ครอบคลุมมากขึ้น 

 ๒.๒.๔ พัฒนาระบบสารสนเทศบริหารจัดการด้านแรงงานให้มีประสิทธิภาพ   และมีการ 
พัฒนาระบบค่าจ้าง  

๒.๒.๕ ส่งเสริมความปลอดภัยในการท างานแรงงานสัมพันธ์  มีสวัสดิการแรงงาน  และมี 
หลักประกันความม่ันคงในการด ารงชีวิต 

 ๒.๒.๖ จัดระเบียบบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวอย่างเป็นระบบ จัดระบบ แรงงานต่าง 
ด้าวให้เหมาะสมกับความต้องการของภาคเอกชน และการรักษาความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงภายในประเทศ 



แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา (พ.ศ.2560-2563) องค์การบริหารสว่นต าบลบ้านไร่  ๓๓ 

 

  

๒.๓ พัฒนาและส่งเสริมการท าเหมืองแร่โปแตช และอุตสาหกรรมต่อเนื่อง 
 ๒.๓.๑ ผลักดันอุตสาหกรรมเหมืองแร่โปแตชของจังหวัดไปสู่นโยบายระดับชาติ 
 ๒.๓.๒ ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจัยเพ่ือรองรับการเกิดอุตสาหกรรมต่อเนื่อง 

จากแร่ 
 
 

๓. การเพิ่มประสิทธิภาพและศักยภาพของสินค้าและบริการ 
 ๓.๑ พัฒนาผลิตภัณฑ์ไหมและผลิตภัณฑ์ชุมชนและท้องถิ่นให้มีคุณภาพ 

 ๓.๑.๑ เสริมสร้างศักยภาพองค์กรวิสาหกิจชุมชนให้เกิดความเข้มแข็ง พัฒนาบุคลากรและ  
ผู้ประกอบการให้มีความคิดในเชิงสร้างสรรค์ สามารถตอบสนองต่อความต้องการของภาคการผลิตและบริการ 

 ๓.๑.๒ ส่งเสริมการด าเนินงานวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชนและท้องถิ่นให้มีคุณภาพและ 
ได ้มาตรฐาน โดยใช้ทรัพยากรและภูมิปัญญาท้องถิ่นควบคู่กับองค์ความรู้สมัยใหม่ ส่งเสริมกิจกรรมการประกวด แข่งขัน การ
ประยุกต์ใช้ความคิดสร้างสรรค์ในกลุ่มเยาวชนและผู้ประกอบการ 

 ๓.๑.๓ เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการผลิตภัณฑ์ชุมชน สนับสนุนให้มีศูนย์กระจายและ 
แสดงสินค้า และพัฒนาช่องทางการตลาดทั้งในและต่างประเทศ 

 ๓.๑.๔  เสริมสร้างชุมชนให้มีการใช้ความคิดสร้างสรรค์ผสานกับภูมิปัญญาท้องถิ่น       
องค์ความรู้ เอกลักษณ์ วัฒนธรรมในการสร้างคุณค่าและมูลค่าเพ่ิมของสินค้ามีการรวมกลุ่มผู้ผลิตเชิงธุรกิจพ่ึงพาตนเองได้ 
 
 
 
  

๓.๒ พัฒนาผู้ประกอบการและเครือข่ายด้านการตลาด 
๓.๒.๑  พัฒนาองค์ความรู้ด้านการตลาดโดยเพิ่มบทบาทศูนย์บ่มเพาะผู้ประกอบการให้ 

ครอบคลุมสินค้าและบริการ เพ่ือให้ผู้ประกอบการสามารถแข่งขันได้ ตลอดจนเสริมสร้างองค์กรวิสาหกิจ ชุมชน(SMEs) ให้
เกิดความเข้มแข็ง และเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้ 

๓.๒.๒ สร้างและเชื่อมโยงเครือข่ายผู้ประกอบการทั้งในระดับจังหวัด  และภูมิภาคเพ่ือเพ่ิม  
ช่องทางทางการค้าและกระจายผลผลิตจากแหล่งผลิตถึงผู้บริโภคให้มีความรวดเร็วและทั่วถึง  รวมทั้งเชื่อมโยง เครือข่าย
การค้ากับประเทศเพ่ือนบ้าน 

๓.๒.๓  จัดตั้งศูนย์ประสานการลงทุนด้านอุตสาหกรรมและ พาณิชกรรมในระดับจังหวัด   
เพ่ือรองรับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒  พัฒนาการท่องเที่ยวให้มีคุณภาพได้มาตรฐาน  
เป้าประสงค์ 

 ๑. จ านวนนักท่องเที่ยวเพิ่มข้ึน 
 ๒. สินค้าและบริการด้านการท่องเที่ยวมีมูลค่าเพ่ิมข้ึน 
 ๓. แหล่งท่องเที่ยวได้รับการพัฒนาให้มีคุณภาพได้มาตรฐานเพ่ิมข้ึน 

 ตัวชี วัด  
๑. ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของจ านวนนักท่องเที่ยว  
๒. ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของรายได้จากสินค้าและบริการการท่องเที่ยว  
๓. จ านวนแหล่งท่องเที่ยวที่ได้รับการพัฒนาให้มีคุณภาพได้มาตรฐาน 

กลยุทธ์และแนวทาง 
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๑. ปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพแหล่งท่องเที่ยวให้มีคุณภาพมาตรฐาน 
๑.๑ พัฒนาและฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยวเดิม และส่งเสริมแหล่งท่องเที่ยวใหม่ที่มีศักยภาพให้มี คุณภาพ 

มาตรฐาน สอดคล้องกับความต้องการของตลาดเพื่อให้เป็นจังหวัดท่องเที่ยวชั้นน าของภาคอีสาน  
๑.๒ พัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานที่สนับสนุนการท่องเที่ยว ปรับปรุงมาตรฐานสิ่ง อ านวย 

ความสะดวก ความปลอดภัย และสุขอนามัย ตลอดจนให้ความส าคัญกับการเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยวของ ผู้พิการและผู้สูงอายุ 
๑.๓ พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวแบบครบวงจรและท่องเที่ยวได้ตลอดปีและทุกฤดูกาล 

๒. ส่งเสริมการตลาดและการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวทั งในและต่างประเทศ 
๒.๑ ประชาสัมพันธ์เผยแพร่กิจกรรมการตลาดของแหล่งท่องเที่ยวที่มีศักยภาพไปยังตลาดการ  

ท่องเที่ยวกลุ่มเป้าหมาย 
๒.๒ ส่งเสริมธุรกิจการท่องเที่ยวและสนับสนุนกิจกรรมและรูปแบบการท่องเที่ยวเพ่ือสร้าง คุณค่า 

และมูลค่าเพ่ิมทางการท่องเที่ยว  
๒.๓ พัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยว และบริการให้มีคุณภาพและปริมาณที่เพียงพอ  
๒.๔ พัฒนายกระดับมาตรฐานสินค้าชุมชน และบริการ เพ่ือพัฒนาสินค้าการท่องเที่ยวที่ สร้างสรรค ์

จากเอกลักษณ์และวัฒนธรรมท้องถิ่นโดยใช้ความรู้และนวัตกรรมในการสร้างมูลค่าเพ่ิม 
๒.๕ พัฒนาและปรับปรุงศูนย์สารสนเทศด้านการท่องเที่ยวอย่างเป็นระบบและเชื่อมโยงข้อมูล การ 

ท่องเที่ยวระดับจังหวัดเข้ากับการท่องเที่ยวในระดับชาติเพ่ืออ านวยการความสะดวกให้กับนักท่องเที่ยวทั้ง  ชาวไทยและชาว
ต่างประเทศ 
 
 
 

๓. ส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีศักยภาพในการบริหารจัดการการท่องเที่ยว 
ให้เกิด ความสมดุลและย่ังยืน 

๓.๑ เสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชน และวิสาหกิจชุมชน ให้ เข้ามาม ี
บทบาทในการบริหารจัดการการท่องเที่ยวที่บูรณาการเชื่อมโยงกับวิถีชีวิต วัฒนธรรม และ ทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม เพ่ือพัฒนาการท่องเที่ยวสู่ความยั่งยืน 

๓.๒ สนับสนุน พัฒนาและอนุรักษ์ทรัพยากรการท่องเที่ยวอย่างเป็นระบบ โดยสนับสนุนให้ องค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม 

๓.๓ สนับสนุนชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการแหล่ง 
ท่องเที่ยวในพื้นที่เพ่ือให้เกิดความยั่งยืน 

 ๓.๔ ส่งเสริมให้มีการจัดตั้งศูนย์จ าหน่ายสินค้าชุมชนเพื่อการท่องเที่ยว เพ่ือเพ่ิมทางเลือกใน การ 
ประกอบอาชีพให้กับประชาชนในท้องถิ่น  

๓.๕ การดูแลรักษาความปลอดภัยและให้บริการอ านวยความสะดวกแก่นักท่องเที่ยวอย่างมี 
ประสิทธิภาพ   
 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแบบมี ส่วนร่วมอย่างย่ังยืน  

เป้าประสงค์ 
 ๑. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีความสมดุลและยั่งยืน 
 ๒. การใช้พลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานอย่างยั่งยืน  

ตัวชี วัด/ค่าเป้าหมาย  
๑. สัดส่วนของพ้ืนที่ป่าสมบูรณ์ต่อพ้ืนที่จังหวัดเพ่ิมข้ึน 
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 ๒. สัดส่วนพื้นที่ป่าท่ีได้รับการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูให้คงสภาพสมบูรณ์  
๓. ระดับความส าเร็จของการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
๔. ระดับความส าเร็จของการบริหารจัดการภัยพิบัติ  
๕. ระดับความส าเร็จของการบริหารจัดการใช้พลังงานทดแทน 

กลยุทธ์และแนวทาง 
๑. การอนุรักษ์ ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 

๑.๑ ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และทุกภาค ส่วน  
ในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู พัฒนา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งความหลากหลายทาง ชีวภาพ  

๑.๒ การบริหารจัดการที่ดินของรัฐเพ่ือให้ประชาชนสามารถใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสมรวมทั้ง 
แก้ปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ และลดข้อพิพาทเก่ียวกับแนวเขตท่ีดินของรัฐ  

๑.๓ ควบคุมการใช้ประโยชน์พื้นที่ต้นน้ าและการใช้สารเคมีการเกษตรในพ้ืนที่ต้นน้ าอย่าง เข้มงวด 
๑.๔ พัฒนาและฟ้ืนฟูคุณภาพดิน การแก้ไขปัญหาดินเค็ม ดินขาดอินทรียวัตถุ และ 

การชะล้างพังทลายของหน้าดิน ด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เหมาะสม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตการเกษตร 
๑.๕ เสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กรลุ่มน้ าและองค์กรท้องถิ่นในการจัดการน้ าและการ จัดท า 

แผนบริหารจัดการน้ าในแต่ละลุ่มน้ าอย่างบูรณาการที่เชื่อมโยงกับแผนพัฒนาท้องถิ่น อ าเภอ และ  จังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพการจัดการน้ า 
 
 
 
  
 

๒.การพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างบูรณาการ  
๒.๑ พัฒนาชุมชนให้เข้มแข็ง และส่งเสริมสิทธิชุมชนในการเข้าถึงและการใช้ประโยชน์  

ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลและยั่งยืน ตลอดจนสนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมและพัฒนาศักยภาพของ  ท้องถิ่นและ
ชุมชนเพ่ือให้เกิดความเป็นหุ้นส่วนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเหมาะสม  

๒.๒ ส่งเสริมให้ชุมชน ท้องถิ่น และองค์กรภาคเอกชนเกิดการรวมกลุ่มและการสร้างเครือข่าย ด้าน 
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อให้เกิดความตระหนักและทัศนคติที่เป็นมิตรกับ ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  

๒.๓ เพ่ิมขีดความสามารถขององค์กรปกครองท้องถิ่นในการก าจัดขยะมูลฝอยและการจัดการน้ า 
เสียชุมชน  

๒.๔ ส่งเสริมบทบาทของชุมชนในการก าหนดเขตและการจัดการเชิงพ้ืนที่อย่างมีส่วนร่วมใน พ้ืนที ่
อนุรักษ์ท่ีมีความส าคัญในการรักษาสมดุลของระบบนิเวศ ให้คนกับป่าอยู่ร่วมกันอย่างยั่งยืน 

๒.๕ พัฒนาระบบฐานข้อมูล ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ การจัดการองค์ความรู้ เพ่ือใช้เป็น  
เครื่องมือในการวางแผนและพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๒.๖ การสร้างรายได้จากการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ โดยการ 
อนุรักษ์ การวิจัยและพัฒนาพันธุกรรมท้องถิ่นและพืชพ้ืนบ้าน เพ่ือสร้างนวัตกรรมในการผลิตสินค้า และบริการที่มีมูลค่าเพ่ิม
ตามแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์  

๒.๗ ส่งเสริมเกษตรกร ชุมชน และท้องถิ่นวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับท้องถิ่นใน การใช้ 
พลังงานทดแทน การผลิตพืชพลังงานทดแทน การปลูกพืชพลังงานทดแทนในที่ดินรกร้าง เพ่ือสร้าง  รายได้ และลดรายจ่าย
ด้านพลังงาน  
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๓. การเตรียมความพร้อมเพื่อรับมือกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ และการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศ 

 ๓.๑ การจัดท าแผนที่เพ่ือบ่งชี้พ้ืนที่เสี่ยงภัยทั้งในระดับหมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ และจังหวัด โดย 
จัดล าดับความส าคัญพ้ืนที่เสี่ยง เพ่ือก าหนดแนวทางเฝ้าระวัง และแนวทางบรรเทาและป้องกันผลกระทบ 

 ๓.๒ พัฒนาการจัดการภัยพิบัติให้มีประสิทธิภาพ สามารถรองรับการเกิดภัยพิบัติที่รุนแรงใน  
อนาคต โดยให้ความส าคัญกับการบูรณาการและสร้างเอกภาพในการบริหารจัดการ 

 ๓.๓ พัฒนาระบบงานอาสาสมัคร โดยการวางระบบเพื่อส่งเสริมการด าเนินงานของภาคส่วนต่างๆ  
ให้มีมาตรฐานตามหลักสากล  

๓.๔ สนับสนุนภาคเอกชน สถานประกอบการ โรงเรียน และท้องถิ่น ให้มีการเตรียมความพร้อม 
จดัท าแผนปฏิบัติการรองรับภัยพิบัติ และการซักซ้อมรับมือภัยพิบัติอย่างสม่ าเสมอ 

๓.๕ พัฒนาศักยภาพชุมชนให้เข้มแข็งมีขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวต่อการ  
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพ่ือให้สังคมมีภูมิคุ้มกัน 

๓.๖ การถ่ายทอดองค์ความรู้เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศให้ทุกภาคส่วนได้ ทราบเพ่ือ 
สร้างความตระหนักให้แก่ประชาชนในการร่วมกันด าเนินการแก้ไขและบรรเทาผลกระทบที่เกิดขึ้น  จากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 
 
 
 
 
 
  
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ พัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ พอเพียง  

เป้าประสงค์ 
 ๑. ดัชนีมวลรวมความสุขของประชาชนเพิ่มขึ้น 
 ๒. ประชาชนและชุมชนเข้มแข็งพ่ึงพาตนเองได้ 
 ๓. สังคม ชุมชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  

ตัวชี วัด/ค่าเป้าหมาย  
๑. ร้อยละของประชากรวัยเรียนได้รับการศึกษาที่ดีและมีคุณภาพ 
 ๒. ร้อยละของประชากรมีหลักประกันสุขภาพท่ีดีมีมาตรฐานและทั่วถึง 
 ๓. จ านวนชุมชนที่ด าเนินการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ิมสูงขึ้น 
 ๔. ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของดัชนีมวลรวมความสุขของประชาชน 
 ๕. ร้อยละท่ีลดลงของการเกิดคดีอาชญากรรมในพื้นที่ 

 กลยุทธ์และแนวทาง  
๑. การพัฒนาสังคมและคุณภาพ 

๑.๑ เพ่ิมศักยภาพและส่งเสริมให้ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม มีบทบาทในการ ปลูกฝัง 
คุณธรรมจริยธรรมให้แก่ประชาชน รวมทั้งร่วมกับครอบครัว ชุมชน และสถาบันการศึกษา ในการสร้าง  ค่านิยมครอบครัว
อบอุ่น และการพัฒนาเด็กและเยาวชนให้เป็นคนดีมีคุณธรรมน าความรู้  

๑.๒ สร้างเครือข่ายชุมชน/ท้องถิ่น และทุกภาคส่วน เข้ามามีส่วนร่วมในการ  อนุรักษ ์
ศิลปวัฒนธรรม เฝ้าระวังทางวัฒนธรรมที่มีผลกระทบต่อการเบี่ยงเบนทางวัฒนธรรมและพฤติกรรม ของเด็กและเยาวชน และ
ฟ้ืนฟูเผยแพร่สืบสานคุณค่าของวัฒนธรรม ประเพณี ค่านิยม ซึ่งเป็นวิถีชีวิตที่ดีงาม 
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  ๑.๓ สร้างโอกาสให้เด็กและเยาวชน และประชาชนผู้มีความรู้ความสามารถด้านวัฒนธรรม  
ได้มีเวทีแสดงออกเผยแพร่ แลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกลุ่มวัฒนธรรมต่างๆ ทั้งในระดับชุมชนและระดับท้องถิ่นอย่าง ต่อเนื่อง 

  ๑.๔ พัฒนาศักยภาพของเด็กและเยาวชนให้มีขีดความสามารถที่เหมาะสมและ  
สอดคล้องกับพัฒนาความรู้ทางวิชาการและสติปัญญาทางอารมณ์ท่ีเข้มแข็ง รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง เพื่อ ป้องกันและแก้ไข
ปัญหาสังคม 

๑.๕ เสริมสร้างสภาพแวดล้อมที่น่าอยู่โดยส่งเสริมให้ภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ร่วมกับชุมชน สามารถวางและจัดท าผังเมือง การจัดบริการขั้นพ้ืนฐาน และพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่  เหมาะสมในพ้ืนที่ได้
อย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับศักยภาพพ้ืนที่และความต้องการของประชาชน ควบคู่  กับการบังคับใช้กฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับความปลอดภัยสาธารณะ และสิ่งแวดล้อมอย่างเคร่งครัด  

๑.๖ ส่งเสริมสนับสนุนการด าเนินงานวัฒนธรรมไทยสายใยชุมชนจากสภาวัฒนธรรม  
หมู่บ้านสู่วัฒนธรรมต าบล  

๑.๗ ส่งเสริมให้เด็ก เยาวชนและประชาชนได้ปฏิบัติตามหลักธรรมทางศาสนา มี คุณธรรม  
จริยธรรมและค่านิยมที่ดีงาม 

๑.๘ ขยายโอกาสการมีงานท าและเพ่ิมทางเลือกในการประกอบอาชีพ 
๑.๙ ส่งเสริมและสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการออกก าลังกายเพ่ือสุขภาพโดย 

การจัดกิจกรรมและเพ่ิมช่องทางให้ประชาชนเข้าถึงกีฬาและนันทนาการ 
  ๑.๑๐ ส่งเสริมและพัฒนากีฬาสู่ความเป็นเลิศและกีฬาอาชีพโดยการพัฒนาและน า  

วิทยาศาสตร์ทางการกีฬามาใช้อย่างจริงจัง 
  ๑.๑๑ ส่งเสริมให้ประชาชนทุกกลุ่มวัยมีการออกก าลังกายและเล่นกีฬาเป็นประจ า 

เพ่ือเสริมสร้างสุขภาพและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 

๒. การพัฒนาการศึกษา 
  ๒.๑ พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับสู่มาตรฐานสากล   ปรับปรุงหลักสูตร 

การเรียนการสอนเพ่ือการมีงานท าให้สอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่นในการสร้างกระบวนการ  เรียนรู้โดยการมีส่วน
ร่วมของประชาชน ในการสร้างกระบวนการเรียนรู้ปลูกฝังจิตส านึกค่านิยม คุณธรรม  วัฒนธรรม ตามปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง  

๒.๒ สร้างโอกาสและทางเลือกส าหรับประชาชนในการเข้าถึงบริการการศึกษา และแหล่ง 
เรียนรู้ตลอดจนสร้างปัจจัยและสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่าง  ต่อเนื่องให้กับคนทุก
ช่วงวัย 

  ๒.๓ ส่งเสริมการน าเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาใช้ในการเพิ่มประสิทธิภาพการ 
จัดการศึกษามุ่งสู่สากล พัฒนาระบบบริหารจัดการความรู้เพ่ือการเรียนรู้ให้ทั่วถึงและเท่า เทียมกัน  

๒.๔ สร้างความเสมอภาคและเพ่ิมโอกาสเข้าถึงบริการการศึกษา  และสร้าง   หลักประกัน 
โอกาสทางการศึกษาแก่ผู้ด้อยโอกาส ผู้ยากไร้และผู้พิการ รวมทั้งพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือใน การให้บริการ และ
ช่วยเหลือทางการศึกษาให้กับผู้ยากไร้และผู้ด้อยโอกาส 

  ๒.๕ สนับสนุนการสร้างเครือข่ายร่วมกันระหว่างสถาบันการศึกษากับชุมชน/วิสาหกิจ  
ชุมชน ในการถ่ายทอดความรู้ให้แก่ช่างท้องถิ่น ทักษะอาชีพสู่ชุมชน รวมทั้งการรับรองและตรวจสอบคุณภาพ สินค้าชุมชน  

๒.๖ ส่งเสริมการผลิตและพัฒนาก าลังคนให้มีคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาให้สอดคล้อง 
กับความต้องการของตลาด เพ่ือรองรับการเปิดเสรีประชาคมอาเซียน 
 

๓. การพัฒนาการสาธารณสุข 
๓.๑ เพ่ิมประสิทธิภาพของระบบหลักประกันสุขภาพให้ประชาชนเข้าถึงบริการได้อย่างไม่ 



แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา (พ.ศ.2560-2563) องค์การบริหารสว่นต าบลบ้านไร่  ๓๘ 

 

เป็นอุปสรรค รวมทั้งพัฒนาระบบบริการสุขภาพให้มีคุณภาพมาตรฐาน  
๓.๒ พัฒนาระบบบริการ วิชาการและการบริหารจัดการทางการแพทย์และสาธารณสุข ให้มี 

คุณภาพ ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
๓.๓ พัฒนาระบบเฝ้าระวัง ป้องกันและควบคุมโรค รวมทั้งการดูแลสุขภาพของคน ในชุมชน 

โดยมุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพและความเข้มแข็งของเครือข่าย  
๓.๔ ส่งเสริมและพัฒนากระบวนการประเมินความเสี่ยงและเตือนภัยสุขภาพ รวมทั้งพัฒนา 

คุณภาพมาตรฐานประสิทธิภาพ และความปลอดภัยของผลิตภัณฑ์สุขภาพ  
๓.๕ สนับสนุนสร้างแรงจูงใจ ทักษะความรู้แก่อาสาสมัครสาธารณสุขเพ่ือรองรับ การขยาย 

ภารกิจในการปฏิบัติงานด้านพฤติกรรมสุขภาพและลดปัจจัยเสี่ยงต่อโรคเรื้อรัง โดยเชื่อมโยงการ  ด าเนินการร่วมกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

 ๔. การสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
๔.๑ ส่งเสริมประชาชนให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาการเมืองการปกครองในระบอบ ประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข สร้างกลไกชุมชนในการส่งเสริมประชาธิปไตยเพ่ือให้  เกิดความสมัครสมานสามัคคี
เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน  

๔.๒ ส่งเสริมและสนับสนุนองค์กรชุมชนและผู้น าชุมชนให้มีศักยภาพในการบริหาร จัดการ และการ 
มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาสังคมของชุมชน 

๔.๓ ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ของชุมชน ในการประยุกต์ใช้ปรัชญาเศรษฐกิจ พอเพียงในการ 
พัฒนาชุมชน ผ่านกลไกการพัฒนาศักยภาพของหมู่บ้านและชุมชน 

๔.๔ ส่งเสริมและพัฒนากองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองให้มีการบริหารจัดการที่ดี ตามหลักธรรมาภิ 
บาล  

๕. การบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี  
๕.๑ พัฒนาคุณภาพการให้บริการของหน่วยงานของรัฐแก่ประชาชน โดยใช้ เทคโนโลยีสารสนเทศ 

และเครื่องมืออันทันสมัยมาใช้ในการให้บริการเชิงรุก เพ่ืออ านวยความสะดวกให้แก่ ประชาชน 
๕.๒ พัฒนาสมรรถนะข้าราชการให้มีจิตส านึกสาธารณะ มาตรฐานด้านคุณธรรม จริยธรรม ธรรมาภิ 

บาล และทัศนคติ ที่เอ้ือต่อการบริการประชาชน  
๕.๓ สร้างจิตส านึกค่านิยม จรรยาบรรณ ของข้าราชการ ในการปฏิบัติราชการด้วย คุณธรรม  

จริยธรรม มีความซื่อสัตย์สุจริต ตลอดจนป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวง ราชการอย่างต่อเนื่อง 
๕.๔ ส่งเสริมสนับสนุนให้มีการจัดท าแผนพัฒนาในทุกระดับอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งเสริมสร้าง 

ขีดความสามารถของอ าเภอในการประสานและบูรณาการแผนพัฒนาในระดับชุมชน ต าบล  และอ าเภอ ให้สามารถเชื่อมโยง
กับการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดเพ่ือให้ระบบแผนและงบประมาณของจังหวัด สามารถแก้ไขปัญหาและพัฒนาพ้ืนที่ได้ตรงตาม
ความต้องการของประชาชน  

๕.๕ ส่งเสริมการพัฒนาหน่วยงานไปสู่องค์กรแห่งการเรียนรู้ พัฒนาประสิทธิภาพใน การ 
บริหารทรัพยากรบุคคลไปสู่ระบบที่เป็นสากลและมีประสิทธิภาพ   
 

 ๖. การรักษาความม่ันคง ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 ๖.๑ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน/ประชาชนในการรักษาความสงบเรียบร้อยของ  หมู่บ้าน/ 

ชุมชน การแก้ไขปัญหายาเสพติดในเชิงรุก และพัฒนาระบบการเฝ้าระวังการแพร่ระบาดของยาเสพ ติดในหมู่บ้าน/ชุมชน  
๖.๒ เร่งรัดปราบปรามการค้ายาเสพติด  และผู้มีอิทธิพลในทุกๆ ด้าน   ด าเนินการป้องกันมิให้กลุ่ม 

เสี่ยงตกเป็นเหยื่อของยาเสพติด ตลอดจนบ าบัดฟ้ืนฟูผู้ติดยาเสพติดให้สามารถกลับไปใช้ชีวิต ในสังคมได้ โดยใช้กระบวนการ
มีส่วนร่วมของชุมชน  



แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา (พ.ศ.2560-2563) องค์การบริหารสว่นต าบลบ้านไร่  ๓๙ 

 

๖.๓  เสริมสร้างสมรรถนะเจ้าหน้าที่ของรัฐ  ในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งและระงับ     ข้อพิพาท 
เบื้องต้นรวมทั้งการรักษาความสงบเรียบร้อย เสริมสร้างความปลอดภัย ป้องกันและปราบปราม อาชญากรรมในพื้นที ่

 ๖.๔ คุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนและผู้บริโภคเชิงรุก เสริมสร้างความรู้ 
ความเข้าใจและพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอ านวยความยุติธรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิสัยทัศน์  พันธกิจ  การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านไร่ 

วิสัยทัศน์   “โครงสร้างพ้ืนฐานครอบคลุม  มุ่งพัฒนาคุณภาพชีวิต  ชุมชนเข้มแข็ง  แหล่งท่องเที่ยวเลื่องลือ  ยึดถือ
เศรษฐกิจพอเพียง ” 

พันธกิจ   (Mission)   
๑. จัดให้มีสาธารณูปโภค  สาธารณูปการข้ันพ้ืนฐานครอบคลุมทุกพ้ืนที่   
๒. จัดให้มีน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภคและการเกษตรอย่างเพียงพอ  
๓. จัดให้มีการบ ารุงรักษาถนนที่ใช้ในการสัญจรไปมาและการเกษตร    
๔. พัฒนาและส่งเสริมกลุ่มอาชีพภายในต าบลให้เข้มแข็งอย่างยั่งยืน   
๕. ส่งเสริม สนับสนุนการศึกษา  ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี  และภูมิปัญญาท้องถิ่น  
๖. ส่งเสริมและสนับสนุนการบริหารจัดการการท่องเที่ยว    
๗. พัฒนาสังคมและส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนสู่ความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน 
๘. ส่งเสริมและสนับสนุนวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
๙. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาต าบล 
๑๐.ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมการบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 
 

 เป้าประสงค์การพัฒนา 
๑.  เพ่ือให้ต าบลบ้านไร่  เป็นเมืองน่าอยู่ มีสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  ขั้นพื้นฐานที่ครอบคลุม 

ทุกพ้ืนที่ 
๒.  เพ่ือให้มีแหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภค  บริโภค  และการเกษตรอย่างพอเพียง  
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๓.  เพ่ือให้มีเส้นทางคมนาคมในการสัญจรไปมาและการขนส่งส่งที่ได้มาตรฐานและถาวร 
๔.  ส่งเสริมกลุ่มอาชีพภายในต าบล  ให้เข้มแข็งและยั่งยืน 
๕.  ส่งเสริม สนับสนุนการศึกษา ศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี  และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
๖.  ส่งเสริมและสนับสนุนการบริหารจัดการการท่องเที่ยว   
๗.  หมู่บ้านมีความเข้มแข็ง ร่วมคิด ร่วมท า และแก้ไขปัญหาภายในชุมชนของตนเองได้อย่างมี     

ประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรม 
๘. ประชาชนมีความอยู่ดีกินดี พึ่งพาตนเองได้ภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
๙. พัฒนาและส่งเสริมให้สิ่งแวดล้อมในต าบลให้น่าอยู่  น่ามอง   
๑๐. ประสิทธิภาพการบริหารจัดการองค์กรเป็นไปอย่างถูกต้อง รวดเร็ว สามารถตองสนองความต้องการของ 

ประชาชนได้ตรงตามวัตถุประสงค์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
๑.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื นฐาน      
 เป้าหมาย 
 เพ่ือก่อสร้างและซ่อมแซมบ ารุงรักษาโครงสร้างพ้ืนฐาน ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านไร่   ให้มีความสะดวก
และมาตรฐาน   เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตร์ด้านอ่ืน ๆ  ให้ประสบความส าเร็จ   โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านคมนาคมขนส่ง  ด้าน
ความสงบเรียบร้อยและความสงบของประชาชนและด้านเศรษฐกิจ     
 แนวทางการพัฒนา 
  ๑. ก่อสร้าง  ปรับปรุง  ซ่อมแซม  บ ารุงรักษาถนน ,สะพาน, ท่อระบายน้ า   
  ๒. ก่อสร้างอ่างเก็บน้ า  ฝายน้ าล้น  ขุดลอกห้วย  หนอง คลอง บึง  สระ ฯลฯ 
  ๓. ก่อสร้างขยายเขตไฟฟ้า  ไฟฟ้าสาธารณะ  ประปา  บ่อบาดาล 
  ๔. ก่อสร้างอาคารเอนกประสงค์  / ติดตั้งและซ่อมแซมเสียงตามสาย 
 ตัวชี วัด 
  ๑. จ านวนการก่อสร้างและปรับปรุงถนนทางระบายน้ า 
  ๒. จ านวนก่อสร้างฝาย  อ่างเก็บน้ า  ล าห้วย   หนอง  คลอง  บึง  สระ ฯลฯ 
  ๓. จ านวนก่อสร้างขยายเขตไฟฟ้า  ไฟฟ้าสาธารณะ  ประปา  บ่อบ่ดาลและโทรศัพท์ 
  ๔. จ านวนก่อสร้างอาคารเอนกประสงค์  /ติดตั้งและซ่อมแซมเสียงตามสาย 
 
๒. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง   
 เป้าหมาย 
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เพ่ือพัฒนาศักยภาพของคนภายในชุมชนบ้านไร่ทั้งทางด้านจิตใจ  ด้านการศึกษา  ด้านสุขภาพอนามัย  ด้าน
สวัสดิการและสังคม  ด้านกีฬา  ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในการเสริมสร้างความเข็ม
แข็งของชุมชน  และแก้ไขปัญหาความยากจน  ผลิตทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพและคุณธรรมประชาชนรู้จักแลกเปลี่ยน  
เรียนรู้ประสบการณ์ประกอบอาชีพ  ส่งเสริมและพัฒนาผู้น าชุมชน  ประชาชนได้รับการแก้ไขปัญหาความยากจนในสัดส่วนที่
เพ่ิมข้ึนและได้รับการสวัสดิการสังคมที่เหมาะสมให้พ่ึงตนเองได้ 
 แนวทางการพัฒนา 
  ๑.  การพัฒนาและและส่งเสริมสวัสดิการชุมชน  สังคม และคุณภาพชีวิต 
  ๒.  การพัฒนาและส่งเสริมด้านการศึกษา  กีฬาและนันทนาการ 
  ๓.  การพัฒนาและส่งเสริมด้านสาธารณสุข  สุขภาพและอนามัย  
  ๔.  การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

ตัวชี วัด 
  ๑.  จ านวนประชาชนที่ได้รับการศึกษา 
  ๒.  จ านวนประชาชนผู้มีสุขภาพร่างกายและสุขภาพจิตดี  

๓.  จ านวนหมู่บ้านที่เข้าร่วมกิจกรรมด้านกีฬาและนันทนาการ 
๔.  จ านวนประชากรที่เข้าสู่ระบบสวัสดิการชุมชน 

 
๓.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย  
 เป้าหมาย 
 เพ่ือให้ข้อมูลการเกิดสาธารณภัยในท้องถิ่น  เช่น อุทกภัย  วาตภัย  อัคคีภัย ดินถล่ม อาคารถล่ม  ภัยจากภัยแล้ง   
ภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย  ภัยจากอากาศหนาว  ภัยแล้ง  เป็นต้น  มาวิเคราะห์หาแนวทางป้องกัน  หรือลดความ
สูญเสียที่อาจเกิดขึ้น  และได้รับความเสียหาย  อย่างร้ายแรง  จากเหตุสาธารณภัยดังกล่าว  ดังนั้นควรหาแนวทางป้ องกัน
และก าหนดแผนงานไว้ในแผนพัฒนาสามปี     
 แนวทางการพัฒนา 
  ๑.   การรักษาความมั่นคง  ความปลอดภัย  ในชีวิตและทรัพย์สิน            
  ๒.  งานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัย                            
 ตัวชี วัด  
  ๑.  จ านวนโครงการที่ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจ  
  ๒.  จ านวนประชาชนที่เข้ารับการฝึกอบรม   
 
๔. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการส่งเสริม  การลงทุน  ด้านการเกษตรและการท่องเที่ยว    

เป้าหมาย 
 เพ่ือสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน และแก้ไขปัญหาความยากจน ผลิต
ทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพและคุณธรรม ประชาชนรู้จักแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์ประกอบอาชีพ ส่งเสริมและพัฒนา
ผู้น าชุมชน ประชาชนได้รับการแก้ไขปัญหาความยากจนในสัดส่วนที่เพ่ิมข้ึนและได้รับบริการสวัสดิการสังคมที่เหมาะสม 
 แนวทางการพัฒนา 
  ๑.  พัฒนางานด้านการส่งเสริมการเกษตร  
  ๒.  พัฒนางานด้านการส่งเสริมการท่องเที่ยว 
 ตัวชี วัด 
  ๑.  จ านวนโครงการที่ส่งเสริมการเกษตรและการท่องเที่ยว  
  ๒.  จ านวนประชาชนที่ได้รับการแก้ไขปัญหาด้านการเกษตรและการท่องเที่ยว 



แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา (พ.ศ.2560-2563) องค์การบริหารสว่นต าบลบ้านไร่  ๔๒ 

 

 
๕.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อม   
 เป้าหมาย 
 เพ่ืออนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ของต าบล 
 แนวทางการพัฒนา 
  ๑.  งานด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ตัวชี วัด 
  ๑.  จ านวนประชากรที่ร่วมโครงการ 
  ๒.  จ านวนครัวเรือนที่มีถังขยะใช้และก าจัดขยะด้วยตัวเอง 
 
๖.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านศิลปะ   วัฒนธรรม   จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น           
 เป้าหมาย 
 เพ่ือสนับสนุนเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูศาสนา  ประเพณี  วัฒนธรรม  และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 
 แนวทางการพัฒนา 
  ๑.  งานด้านส่งเสริมศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี  และการสืบสานภูมิปัญญา    
                         ท้องถิ่น  
 ตัวชี วัด  
  ๑.จ านวนการจัดงานวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  ๒.จ านวนประชาชนและหมู่บ้านที่ร่วมจัดงานประเพณี 
 
 
๗.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมืองการบริหาร 
 เป้าหมาย 
 เพ่ือสร้างระบบการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีให้เกิดขั้นตอนในการบริหารองค์กร ภาคราชการ ประชาชนและหน่วย
ธุรกิจอ่ืนในชุมชนเพ่ือให้เกื้อหนุนต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

แนวทางการพัฒนา 
  ๑.  พัฒนาคุณภาพการเมืองการบริหารให้ได้ตามเกณฑ์มาตรฐานการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี   
  ๒.  พัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 ตัวชี วัด 
  ๑.  จ านวนโครงการที่ด าเนินการมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สอดคล้องความต้องการของ ประชาชน 
  ๒.  จ านวนประชาชนที่ได้รับความสะดวก รวดเร็วในการให้บริการ 
  ๓.  จ านวนบุคลากรท้องถิ่นท่ีได้รับการฝึกอบรมเพ่ิมประสิทธิภาพการท างาน 
  ๔.  จ านวนหน่วยงานอื่นที่ได้รับข้อมูลข่าวสา 
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    ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. 

 
 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ยุทธศาสตร์
การพัฒนา

จังหวัดชัยภูม ิ

ยุทธศาสตรท์ี่๑ 
พัฒนาขีดความสามารถในการผลิต การ
จัดการ สินค้าและบรกิารสร้างมูลค่าเพิ่ม

อย่างมีประสทิธภาพและย่ังยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ 
พัฒนาการท่องเท่ียวให้มี

คุณภาพได้มาตรฐาน 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ 
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
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เศรษฐกิจ พอเพียง 
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คุณภาพ 
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คุณค่า 
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แบบ ยท 02    

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลบา้นไร่   (Strategy  Map) 

วิส
ัยท

ัศน
์ 

โครงสร้างพื นฐานครอบคลุม  มุ่งพัฒนาคุณภาพชีวิต  ชุมชนเข้มแข็ง  แหล่งท่องเท่ียวเลื่องลือ ยึดถือเศรษฐกิจพอเพียง 

พัน
ธก

ิจ 

๑.จัดให้มีสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการขั้นพื้นฐาน
ครอบคลุมทุกพื้นที่ 
๒.จัดให้มีน้ าเพื่อการอุปโภค 
บริโภคและการเกษตรอยา่ง
เพียงพอ 
๓.จัดให้มีการบ ารุงรักษาถนนที่ใช้
ในการสัญจรไปมาและการเกษตร 

๔.พัฒนาการส่งเสริมกลุ่มอาชีพ
ภายในต าบลให้เข้มแข็งอยา่ง
ยั่งยืน 
๕.ส่งเสริม สนับลนุนการศึกษา 
ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีต
ประเพณี และภูมปิัญญาท้องถิ่น 
 

๖.ส่งเสริมและสนับสนุนการ
บริหารจัดการทอ่งเที่ยว 
๗.พัฒนาสังคมและส่งเสริม
คุณภาพชีวิตของประชาชนสู่ความ
เข้มแข็งอย่างยั่งยืน 
๘.ส่งเสริมและสนับสนุนวิถีชีวิต
ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

๙.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนาต าบล 
๑๐.ส่งเสริมและสนับสนุน
กิจกรรมการบ ารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

เป
้าป

ระ
สง

ค์ 

๑.เพื่อให้ต าบลบ้านไร่ เป็นเมือง
น่าอยู ่มีสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ ขั้นพื้นฐานที่
ครอบคลุมทุกพื้นที่ 
๒.เพื่อให้มีแหล่งน้ าเพื่อการ
อุปโภค บริโภคและการเกษตร
อย่างพอเพยีง 
 

๓,เพื่อให้มีเส้นทางคมนาคมใน
การสัฐจรไปมาและการขนส่งที่
ได้มาตรฐานและถาวร 
๔.ส่งเสริมกลุ่มอาชีพภายใน
ต าบล ให้เข้มแข็งและยั่งยืน 
๕.ส่งเสริม สนับสนุนการศึกษา 
ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี 
และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 

๖.ส่งเสริมและสนับสนุนการ
บริหารจัดการการท่องเท่ียว 
๗.หมู่บ้านมีความเข็มแข็ง ร่วมคิด 
ร่วมท า และแก้ไขปัญหาภายใน
ชุมชนของตนเองได้อย่างมีประ
สิทธภาพและเป็นรูปธรรม 
๘.ประชาชนมีความกินอยูก่ินดี
พึ่งพาตนเองภายใต้ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพีง 

๙.พัฒนาและส่งเสริมให้
สิ่งแวดล้อมภายในต าบลให้น่า
อยู่น่ามอง 
๑๐.ประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการองค์กรเป็นไปอย่าง
ถูกต้อง รวดเร็ว สามารถ
ตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนได้ตรงตาม
วัตถุประสงค์ 
ง 
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